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Lentelé Nr. 1.

Bendri apibréZimai, naudojami ataskaitoje

Zodis / Frazé

Apibrézimas

Projektas
Uzsakovas

Konsorciumas

Pasillymas

TOR

Paslaugy sutartis

Konsultantai

Projekto valdymo grupée

Projekto grupé

Projekto grupés vadovas

Kiti darbo grupés nariai

VPP

VPP projektas

VPP sutartis

Pilotinis VPP projektas

Perkancioji organizacija
Paslaugy teikéjas

OJEU pranesimas

Konsultaciniy paslaugy teikimas pagal Paslaugy sutartj
Vilniaus miesto savivaldybés administracija

Sioje ataskaitoje Konsorciumo nariais yra laikomi: UAB “Verslo procesy
valdymas” (toliau - VPV), UAB “Vilnius Consult” (toliau - VC) ir RSM
Robson Rhodes LLP (toliau - RSM RR), teisininkai — advokaty kontora
“Sutkiené, Pilkauskas ir Partneriai” (toliau - SPP) ir Nabarro Nathanson
(toliau - NN)

Konsorciumo pasitlymas pateiktas UZsakovui

Projekto techniné uzduotis

2006-01-05 sutartis Nr. A64-4 tarp Uzsakovo ir Konsorciumo dél
Vilniaus miesto Svietimo jstaigy rekonstrukcijos ir tolesnés priezilros

projekto konsultacijy paslaugy teikimo

Konsorciumo nariy personalas, atsakingas uz uzduoc€iy pagal Paslaugy
sutartj vykdymag

Konsultanty grupé bei Projekto grupé, atskirais atvejais ir
Patvirtinancios institucijos
Savivaldybés ir 3vietimo |staigy deleguoti atstovai, dalyvaujantys

Projekte UZsakovo vardu

Projekto grupés narys, koordinuojantis Projektg Uzsakovo vardu bei
vadovaujantis Projekto grupei

Jvairiy vyriausybiniy, savivaldybés ir/ar Svietimo jstaigy atstovai, kurie
néra Projekto valdymo grupés nariai, tafiau dalyvauja atskiruose
Projekto valdymo grupés susitikimuose arba kitose Projekto veiklose
Viesoji ir privacioji partneryste

VPP projekto pagrindas yra sutartis tarp UZsakovo ir Paslaugy teikéjo,
pagal kurig Paslaugy teikéjas |sipareigoja jvykdyti Svietimo |staigy,
itraukty | VPP projekta, statybos ir/ar rekonstrukcijos darbus bei (arba)
vykdyti Siy pastaty priezilrg VPP sutartyje nustatytg laikotarpj (paprastai
20-25 metus), o Uzsakovas jsipareigoja pastaty prieziGros vykdymo
laikotarpiu mokéti VPP sutartyje nustatytg periodinj mokestj

Sutartis, pagal kurig vykdomas VPP projektas

Pirmasis Vilniaus miesto 3vietimo jstaigy rekonstrukcijos ir tolesnés
priezitros VPP budu projektas, kurio apimtj nustaté Projekto grupé

Institucija, pasiradanti VPP sutartj savivaldybés vardu
Bendrové, su kuria sudaryta VPP sutartis

PraneSimas apie skelbiamg VPP projekto konkursg, publikuojamas
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Zodis / Frazé Apibrézimas

Official Journal of the European Union (Oficialiame Europos Sajungos

Zurnale)
Priezilros paslaugy Dokumentas, kuriame yra pilnai apraSomos paslaugos bei darbai,
specifikacija (PPS) teiktini pagal VPP sutartj
Svietimo jstaigos Vilniaus miesto savivaldybés pavaldumo ugdymo |staigos (darzeliai-

mokyklos, lopSeliai-darzeliai, darzZeliai, pradinés mokyklos, pagrindinés
mokyklos, vidurinés mokyklos, gimnazijos, jaunimo mokyklos,
specialiosios mokyklos, suaugusiyjy vidurinés mokyklos, mokymo
centrai, konsultaciniai mokymo centrai, papildomo ugdymo jstaigos,
muzikos mokyklos, dailés mokyklos, vaiky ir jaunimo klubai)

Svietimo jstaigy sarasas  Visos Vilniaus miesto $vietimo jstaigos

Infrastruktdra Svietimo jstaigy teritorija ir pastatai, jskaitant tokius priklausinius kaip
inZineriniai jrenginiai

VPP scenarijus Galimybiy studijos dél VPP projekto jgyvendinimo ataskaita (angl.
Outline business case)

Konkursas Konkursas, skirtas iSrinkti Paslaugy Teikéjq Pilotiniam VPP projektui

Metinis mokestis Mokestis Paslaugy Teikéjui uz einamuosius metus, apskaiCiuojamas

taikant Mokéjimo mechanizme nustatytus Bazinio mokescio
koregavimus

Bazinis mokestis Metinis mokestis Paslaugy teikejui

Mokéjimo mechanizmas VPP sutarties dalis, nustatanti koregavimus taikytinus Baziniam
mokesciui bei Periodiniy mokesciy mokéjimo tvarka

UAB ,Verslo procesy valdymas®, UAB ,Vilnius Consult‘, RSM Robson Rhodes LLP
Teisés ekspertai: Advokaty kontora ,Sutkiené, Pilkauskas ir Partneriai“, Nabarro Nathanson 5



Vilniaus miesto Svietimo jstaigy rekonstrukcijos ir tolesnés priezitros projektas — VPP scenarijus

IVADAS

2005 m. vasarg Vilniaus miesto savivaldybeé (toliau Savivaldybé arba Perkancioji organizacija)
inicijavo Svietimo jstaigy rekonstrukcijos finansavimo naudojant VPP schemg galimybiy studijg (toliau
tekste — Galimybiy studija arba Projektas).

Konsorciumas, sudarytas i$ vietiniy bei tarptautiniy eksperty (UAB ,Verslo procesy valdymas* (toliau
tekste — VPV), UAB ,Vilnius Consult® (toliau tekste — VC) ir RSM Robson Rhodes LLP (toliau tekste
RSM RR), advokaty kontory ,Sutkieneé, Pilkauskas ir partneriai“ (toliau tekste SPP) ir Nabarro
Nathanson (toliau tekste NN)) buvo iSrinktas Galimybiy studijai parengti.

Pagal 2006 m. sausio 5 d. pasiraSytg Paslaugy sutartj, konsultantai paruosé ataskaita — Projekto
igyvendinimo VPP badu scenarijy (toliau tekste VPP scenarijus), kuris apibendrina Galimybiy studijos
rezultatus.

Si ataskaita parengta vadovaujantis technine specifikacija, Konsultanty pasidlymu ir yra susieta
iSimtinai tik su galimybiy analize Vilniaus miesto Svietimo jstaigy rekonstrukcijg ir tolesne priezitrg
vykdyti naudojant VPP schema, ir negali bdti naudojama jokiais kitais tikslais. Sios ataskaitos
negalima cituoti, ja remtis arba atskleisti treCiosioms Salims be iSankstinio rastiSko Konsultanty
sutikimo, nebent to reikalauja teismas arba kontroliuojancios institucijos (iSskyrus Savivaldybés
pataréjus, vykdan€ius veiklas, susijusias su Projektu, su sglyga, kad jie sutinka, kad Konsultantai
neprisiima atsakomybés ar jsipareigojimy prieS juos rySium su ataskaitos turiniu). Konsultantai
neprisiima atsakomybés susijusios su ar kylanc€ios dél Sios ataskaitos turinio jokiy kity Saliy, iSskyrus
Savivaldybe, atzvilgiu. Jei tre€ios Salys nusprendZia remtis Sia ataskaita, jos tai daro pilnai savo rizika.

Patvirtindama S$ig ataskaitg Savivaldybé patvirtina, kad (1) proceddros kurias atliko Konsultantai yra
proceddros kurias Savivaldybé prase atlikti, ir tik Savivaldybé yra atsakinga uz Siy procediry
pakankamumag jos tikslams, ir kad Savivaldybé nereikalauja Konsultanty atlikti jokiy tolimesniy
procediry; (2) Konsultantai nei patvirtina nei reiSkia savo nuomone apie procediry pakankamumg
iSkeltiems tikslams, ir jei mes butume atlike papildomas procediras, rezultatai bity atspindéti
ataskaitoje; (3) Savivaldybé pateiké Konsultantams visus finansinius duomenis ir susijusig
informacijag, kuri buvo bitina procediroms atlikti. Pateiktos informacijos tikslumas ir pilnumas yra pilna
Savivaldybés atsakomybé (4) Dél tolimesnio Projekto jgyvendinimo sprendimus pilnai priims
Savivaldybé ir nei Konsultanty darbas nei apibendrinimai nereiSkia rekomendacijy ar Projektas turi
bati vykdomas ar ne, ir kokiomis sglygomis.

Galimybiy studijos ataskaita - VPP scenarijus apima:

= Dabartinés situacijos ir Savivaldybés poreikiy apzvalga;

= Strateginiy Projekto alternatyvy jvertinima;

= Bddy Projekto jgyvendinimui jvertinimag, paremtg SeSéliniy tarify analize, vertés uz pinigus
jvertinimag bei socialinj-ekonominj jvertinima;

Galimybiy jgyvendinti VPP projektg pagal Lietuvos Respublikos jstatymus analize ir jvertinima;
Pagrindines VPP sutarties nuostatas bei sandoriy, susijusiy su VPP, traktavimg apskaitoje;
VieSojo sektoriaus lyginamosios vertés modeliavimo rezultatus Pilotiniam VPP projektui;
Rekomenduojama riziky tarp viesojo ir privataus sektoriaus paskirstyma (Riziky matrica);
Rekomenduojamus atsiskaitymo uz suteiktas paslaugas principus (Mokeéjimo mechanizma);
Praktiniy problemy ir riziky aprasyma, | kurias reiks atsizvelgti tolimesniame VPP projekto
jgyvendinime.

Rengiant galimybiy studijg, remtasi:

= Tarptautine VPP praktika bei ir Jungtinéje Karalystéje naudojama praktine VPP metodologija;

=  Dokumentais, apibrézianciais Vilniaus miesto Svietimo jstaigy plétra;

= Dokumentais, reglamentuojanciais vieSuosius pirkimus ir kitus aspektus, susijusius su VPP
schemos realizavimu Lietuvoje;

= Projekto valdymo grupés priimtais sprendimais;
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= [nformacija, gauta apvalaus stalo susitikimy su privataus sektoriaus atstovais — potencialiais
investuotojais, bankais ir pan., — metu;

= |[storiniais finansy ir kitais duomenimis, dél Svietimo finansavimo, Svietimo jstaigy iSlaidy pastaty ir
dkio iSlaikymui, rekonstrukcijos ir remonto projektams, jskaitant ir Pilotinio VPP projekto Svietimo
jstaigas.
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SANTRAUKA

Siuo metu Vilniaus mieste yra 282 3vietimo jstaigos, i kuriy dauguma — mokyklos ir darzeliai.
Svietimo finansavimas sudaro apie 50% viso Vilniaus miesto biudZeto, kuriuose 2005m. po 47%
sudaro valstybés dotacijos ir Savivaldybés biudzeto IéSos.

Svietimo jstaigy infrastruktiros priezidra finansuojama pagrinde i$ Savivaldybés biudZzeto (léSos
mokymo aplinkai finansuoti). Siuo metu $ios léSos naudojamos pagrinde kasdieniams, batiniausiems
remonto ir priezidros poreikiams patenkinti. Vienos jstaigos prieZilrai per ménesj vidutiniSkai skiriama
50 tokst. LTL, i8 kuriy 78% sudaro darbo uzmokestis nepedagoginiams darbuotojams.

Laikotarpiu nuo 1997 iki 2005 viso Vilniaus mieste jgyvendinti tik 187 Svietimo |staigy
rekonstrukcijos/remonto projektai, kuriy bendra apimtis vos virSija 30 min. LTL. Vidutinis Siy projekty
dydis buvo 164 takst. LTL. Sie projektai finansuoti pagrinde i$ specialiy dotacijy ar tiksliniy lésy , tokiy
kaip Pasaulio banko, Vyriausybés investicijy programos ir pan. 2005 metais keletas mokykly paruosé
Energijos taupymo projektus kreipdamosi finansavimo | ES Struktdrinius fondus. Vidutinis projekto
dydis buvo 0,5 min. lity darzeliui ir 1,3 min. lity mokyklai. Taciau, i$ 28 projekty patvirtintas tik 1.

Dél nuolatinio léSy trikumo VieSoji Privacioji Partnerysté (VPP) buvo pasildlyta kaip viena i$
alternatyviy Vilniaus miesto Svietimo jstaigy renovacijos finansavimo $altiniy ir 2005m. Vasarg
inicijuotas Galimybiy studijos, dél Vilniaus miesto Svietimo j[staigy rekonstrukcijos ir tolesnés
priezitros VPP badu, rengimas.

VPP paremta privataus sektoriaus kompetencijy panaudojimu investiciniuose projektuose bei riziky
pasidalinimu tarp vieSojo ir privataus sektoriaus.

VPP paprastai apima privataus sektoriaus teikiamas paslaugas tokias kaip vieSosios infrastruktiros
objekty projektavimg, statyba/rekonstrukcija bei priezidrg, jskaitant ir pagrindiniy darby
(statybos/rekonstrukcijos) finansavima. Tarptautinéje praktikoje VPP placiausiai paplites tokiose
srityse kaip Svietimas, sveikatos apsauga, susisiekimo infrastruktira. VPP taikymas pasaulyje placiai
paplites: 2004 ir 2005 m. buvo sudaryta mazdaug 206 VPP sutartys, kuriy verté sieké 145 mird. LTL.

Galimybiy studijos rengimo pirmoje etapo (Uzduotis 1) metu, buvo nustatyta, kad didziosios
daugumos (apie 83%) Vilniaus miesto Svietimo jstaigy pastaty yra labai prastos buklés ir reikalauja
skubios rekonstrukcijos. Daugumoje atvejy patalpos netenkina minimaliy jstatymy ir higienos normy
nustatyty reikalavimy. Bendras investicijy poreikis pagrindinéms Vilniaus miesto Svietimo jstaigoms
yra apie 0,7 - 1,2 mird. LTL, o tai Zenkliai virSija bendrg 2006m. Savivaldybés biudzetg. VidutiniSkai
investicijy poreikis vienai mokyklai yra apie 4-10 min. LTL, darzeliui — 2,5-4 min. LTL. Darant
prielaidg, kad nekisty pastaryjy mety Svietimo jstaigy pastaty rekonstrukcijos finansavimo
tendencijos, Vilniaus miesto Svietimo jstaigy rekonstrukcija uztrukty daugiau kaip 200 mety.

Atsizvelgdama | dabartinius Svietimo jstaigy poreikius, nepaisant finansavimo apribojimy, Projekto
darbo grupé pasirinko strategine alternatyvg pilna apimtimi renovuoti Svietimo jstaigy infrastruktirg
(pastatus ir teritorijg). Kitas Zingsnis buvo apsibrézti projekto apimtj, nustatant Svietimo jstaigy skaiciy
ir teiktinas paslaugas. Atsizvelgiant | tarptautine praktikg bei parengiamojo Projekto etapo metu
identifikuotas rizikas, buvo pasillyta Savivaldybei Galimybiy studijoje apsiriboti mazesne apimtimi ir
igyvendinti Pilotinj VPP projekta.

Pilotinis VPP projektas suformuotas tokiu bidu, kad Savivaldybé turéty galimybes pasinaudoti
Pilotinio VPP projekto galimybiy studijos rezultatais, ir, jei Pilotinis VPP projektas bus jgyvendintas, jo
rezultatais, planuodama ir jgyvendindama kity Svietimo jstaigy infrastruktiros rekonstrukcijas. 14
mokykly ir 1 darzelis atrinkti Pilotiniam VPP projektui.

Istaigy pasirinkimo procesas (kriterijai, metodai, jstaigy sarasSai, Pilotinio VPP projekto paslaugy
apimtys) aptarti Uzduoties 1 ataskaitoje bei atskirame dokumente: Siektiny Paslaugy Specifikacijoje
(SPS).
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Pagrindiné antrojo etapo (Uzduotis 2) Galimybiy studijos uzduotis buvo jvertinti finansinius,
socialinius-ekonominius ir teisinius Pilotinio VPP projekto jgyvendinamumo aspektus vietinémis
salygomis.

Optimalus projekto jgyvendinimo laikotarpis nustatytas 30 mety. Remiantis finansinio modeliavimo
rezultatais, Metinis mokestis Paslaugy teikéjui nustatytu Pilotinio projekto laikotarpiui gali siekti 22-28
min. LTL per metus, jskaitant PVM. Taciau tai tik preliminarus jvertinimas, o mokéjimo dydis galutinai
bus nustatytas deryby metu ir priklausys nuo eilés ataskaitoje aptarty veiksniy.

Preliminarus Metinio mokes€io dydis naudotas ir Vertés uz Pinigus analizei, kuri parodé, kad
rekonstrukcija VPP budu buty Siek tiek brangesné (apie 6%) lyginant su rekonstrukcijos jgyvendinimu
i valstybés ar Savivaldybés léSy tradiciniu vieSyjy pirkimy badu. Tai pagrinde susije su papildomais
kapitalo kastais ir vieSajam sektoriui negrazintinu PVM. Apytiksliai projekto jgyvendinimo laikotarpiu
apie 133 min. LTL ir 67 min. LTL PVM baty sumokéta | valstybés biudzetg atitinkamai VPP ir
tradicinio finansavimo atvejais.

Bdtina atsizvelgti | tai, kad Pilotinio VPP projekto nauda Savivaldybei vertés uz pinigus pozidriu
smarkiai priklausys nuo to, kaip Savivaldybé sugebés: a) skatinti rinkos susidoméjimag Pilotiniu VPP
projektu bei konkurencijg tarp potencialiy paslaugy teikéjy, b) kontroliuoti ir minimizuoti Projekto
rizikas c) jgyvendinti abipusiai naudingg riziky pasiskirstyma.

Be jau paminéty veiksniy, buvo jvertintas iSorinis Pilotinio VPP projekto poveikis socialiniu —
ekonominiu aspektu — nauda visuomenei ir valstybei bty 16% didesné negu tradicinio rekonstrukcijy
finansavimo atveju.

Svarbu paminéti tai, kad Siuo metu skiriamo Savivaldybés ir valstybés finansavimo nepakakty
patenkinti nei visy, nei tik Pilotinio VPP projekto (80-120 min. LTL) Vilniaus miesto Svietimo jstaigy
poreikiams. Savivaldybés skolinimosi limitai didziaja dalimi skirti kitiems miesto prioritetams. Todél
ateityje Svietimo jstaigy rekonstrukcijoms finansuoti turéty biti derinami jvairis finansavimo Saltiniai.

Mes tikime, kad Sioje ataskaitoje pateikiamy Galimybiy studijos rezultaty pakanka, kad priimti
spendimus, dél Pilotinio VPP projekto tolimesnio jgyvendinimo bei dél plany, susijusiy su Vilniaus
miesto Svietimo staigy rekonstrukcijomis.

Norime atkreipti jisy demesj, kad praeityje Svietimo jstaigy priezilros finansavimas toli grazu
netenkino Svietimo jstaigy poreikiy. Todél Pilotinio VPP projekto jgyvendinimas (VPP ar tradiciniy
vieSyjy pirkimy biddu) pareikalaus Savivaldybés biudzeto perskirstymo arba papildomy finansavimo
Saltiniy. Skirtumas yra tik investicijy apimtyje ir jgyvendinimo laikotarpyje. Be to, tesiant Projekto
jgyvendinimag, badtina atsizvelgti ir skirti pakankamai démesio praktiniams aspektams ir bei
egzistuojan€ioms rizikoms, nustatytoms Galimybiy studijos metu.
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1. PROJEKTO KILME IR DABARTINE SITUACIJA
1.1. Projekto iStakos

2005 metais Vilniaus miesto savivaldybé (toliau tekste — Savivaldybé) paskelbé konkursg parengti
Vilniaus miesto Svietimo jstaigy rekonstrukcijos ir tolesnés prieziiros VPP badu galimybiy studijg
(toliau tekste — Projekta). Paslaugy teikéjo uzdaviniai buvo:

= |vertinti Svietimo jstaigy pastaty fizine bikle, pasidlyti Pilotinio VPP projekto apimtj bei paruosti
Svietimo jstaigy pastaty ir jy priezidros paslaugy kokybés standarta;

= Parengti Vilniaus miesto Svietimo |staigy rekonstrukcijos ir tolesnés prieZidros VPP bidu
galimybiy studija;

= Padéti Savivaldybei organizuojant ir rengiant Paslaugy teikéjo konkursg bei pasirasant VPP
sutartj.

Konsorciumas, sudarytas i$ vietiniy bei tarptautiniy eksperty (UAB ,Verslo procesy valdymas* (toliau
tekste — VPV), UAB ,Vilnius Consult® (toliau tekste — VC) ir RSM Robson Rhodes LLP (toliau tekste
RSM RR), advokaty kontory ,Sutkiené, Pilkauskas ir partneriai (toliau tekste SPP) ir Nabarro
Nathanson (toliau tekste NN)) buvo iSrinktas suteikti auk$€iau minétas paslaugas.

Pagrindiniai projekto uzdaviniai yra:

= 1 uzduotis — Svietimo jstaigy pastaty baklés jvertinimas, analizé ir rekomendacijos deél Pilotinio
VPP projekto apimties, Svietimo jstaigy pastaty ir jy priezidros paslaugy kokybés standarto
parengimas;

= 2 uzduotis — VPP projekto galimybiy studijos (finansiniu ir teisiniu aspektais) parengimas;

= 3 uzduotis — konsultacijos ir rekomendacijos rengiant praneSimg apie Konkursa, technine
specifikacijg, pasidlymy vertinimo metodikg bei renkant geriausig pasitlyma.

Si ataskaita apibendrina 1 ir 2 uzduogiy rezultatus. Toliau pateikiamas trumpas Vie$osios privagiosios
partnerystés (VPP) koncepcijos pristatymas. Tuo siekiama ataskaitos skaitytojus supazindinti su
esminiais VPP principais ir palengvinti visapusiska tolesniy ataskaitos skyriy skaityma.

1.1.1. Viesdji ir privacioji partnerysté (VPP)

VPP paremta privataus sektoriaus kompetencijomis bei riziky pasidalinimu tarp vieSojo ir privataus
sektoriaus. VPP paprastai apima privataus sektoriaus teikiamas paslaugas tokias kaip vieSosios
infrastruktiros objekty projektavima, statyba/rekonstrukcijg bei priezitra, jskaitant ir pagrindiniy darby
finansavimg. Tarptautinéje praktikoje VPP placiausiai paplites tokiose srityse kaip Svietimas,
sveikatos apsauga, susisiekimo infrastruktdra.

VPP taikymas pasaulyje placiai paplites: 2004 ir 2005 m. buvo sudaryta mazdaug 206 VPP sutartys,
kuriy verté sieké 145 mird. LTL. Tarptautinés VPP praktikos apzvalga pateikiama Priede Nr. 1.

Pagrindiniai VPP bruozai yra:

= VPP paprastai paremta sutartimi tarp Perkanciosios organizacijos (pvz. Savivaldybés) ir paslaugy
teikéjo, kuriuo dazniausiai yra specialios paskirties bendrové (SPV), atsakanti uz sutartyje (toliau
VPP sutartis) numatyty paslaugy teikima;

= Paslaugy teikéjas atsakingas uz pastaty projektavima, statyba/rekonstrukcijg bei jy
eksploatavimag (priezilirg) nustatytu laikotarpiu (20-30 mety);

= Pasirengimo darbai, projektavimas, statyba/rekonstrukcija yra finansuojami Paslaugy teikéjo, o jo
patirtos iSlaidos apmokamos iSdéstant mokéjimus VPP sutartyje numatytu laikotarpiu;

= VPP, kaip taisyklé, akcentuojami pasiekti rezultatai, o ne techniniai teiktiny paslaugy parametrai.
Paslaugy teikéjui palieckama laisvé parinkti technines priemones bei bddus nustatytiems
rezultatams ir standartams pasiekti. Tuo tarpu Paslaugy teikéjui mokama tik uz faktiSkai suteiktas
paslaugas, atsizvelgiant | jy kokybe, todél privatus sektorius suinteresuotas iesSkoti efektyviy
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ilgalaikiy techniniy sprendimy. Skirtingai nuo jprastos vieSyjy pirkimy praktikos, techninius
projektus rengia ne uzsakovas (Savivaldybé), o Paslaugy teikéjas.

Pagrindiniai VPP privalumai yra:

= Sudaro salygas | viedajj sektoriy pritraukti privaty finansavima;

Sudaro galimybes pasinaudoti privataus sektoriaus patirtimi ir ziniomis ieSkant efektyviy ilgalaikiy
pastaty rekonstrukcijos ir priezitros sprendimuy;

Sudaro galimybes pasinaudoti privataus sektoriaus vadybos jgidziais;

Efektyvus riziky paskirstymas;

Sudaro salygas vieSojo sektoriaus atstovams koncentruotis | pagrindine veikla;

Mokejimai uz paslaugas tiesiogiai siejami su faktine jy apimtimi ir kokybe.

Kita vertus, siekiant efektyviai panaudoti VPP, bitina atsizvelgti | Siuos veiksnius:

= VPP yra ilgalaikis jsipareigojimas, nes VPP sutartys paprastai sudaromos 20-30 mety laikotarpiui;

= VPP projekto jgyvendinimas iki sutarties pasiraSymo yra sudétinga, intensyvi, daug laiko
reikalaujanti procedira;

= VPP paremtas sudétingu mokéjimy mechanizmu, kuris reikalauja nuolatinés stebésenos ir veiklos
vertinimo i$ abiejy Saliy;

= VPP susijes su pastaty priezitiros paslaugomis, kurias prie$ projekta dazniausiai atlieka ty jstaigy
darbuotojai. Minéty funkcijy perdavimas privaiam operatoriui gali sukelti tokiy darbuotojy
pasiprieSinima.

Remiantis tarptautine praktika, labai svarbu Siuos veiksnius turéti omenyje vystant, planuojant ir
jgyvendinant VPP projektus.

VPP projektai Lietuvoje pradedami vystyti tik Siuo metu. Atsizvelgiant | tai, be auksciau iSvardinty,
Lietuvoje svarbds ir Sie veiksniai:

Politinés situacijos nepastovumas, paramos i$ centrinés valdzios stoka;

Ribotas bendruomeniy supratimas;

Patirties stoka vieSajame sektoriuje;

Patirties ir pajéegumy stoka privaciame sektoriuje, jskaitant ribotas finansavimo galimybes;
Nepalanki mokestiné bazé (PVM);

Santykinai auksti kapitalo kastai, lyginant su Zema vieSajam sektoriui taikytina diskontavimo
norma ir pan.

1.1.2. Tipiné VPP projekto struktira

Kaip minéta anks€iau, VPP projekty nuostatos apibréziamos VPP sutartyje, pagal kurig paslaugy
teikéjas yra atsakingas uz paslaugy teikimg Perkanciajai organizacijai. Be VPP sutarties, su sandoriu
yra susije ir visa eilé kity sutaréiy ir dokumenty

Tipiné su VPP susijusiy sutarciy schema pavaizduota Paveiksle Nr. 1.

Paprastai Paslaugy teikéjas sudaro statybos subrangos sutartj su statybos rangovu (SR) ir
infrastruktdros priezilros subrangos sutartj su savo infrastruktiros prieziGros rangovu (IPR). Dél tokiy
paslaugy kaip valymas ar apsauga gali biti sudaromos atskiros subrangos sutartys. SR ir IPR
suteikia Perkanciajai organizacijai papildomas garantijas, kurios nurodomos VPP sutartyje.
Perkancioji organizacija veikia ribotos atsakomybés finansavimo struktira, kuomet didzioji dalis
statybos bei eksploatacijos rizikos perleidziama atitinkamiems subrangovas (SR arba IPR).
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Paveikslas Nr. 1. VPP struktira ir susijusios sutartys

Susitarimas su valdymo organu

> Perkancioji organizacija < » Kuruojanti institucija
4
VPP sutartis Nuoma / Licencija
) 4 Finansavimo A
sutartys

Investuotojai < »  SPV/Paslaugy Teikéjas
Pastaty ir Gkio Statybos

priezitros paslaugy (rangos)

sutartis sutartis

. Rangovas
Operatorius < > 9 .
(Statybos bendrove)
A A
Subrangos Subrangos
sutartys sutartys
y Paslaugy sutarties Rangos sutarties X
) garantija garantija )
Subrangovai Subrangovai
pvz. valymas ir patalpy
priezilra
Santrauka:

= VPP projektai turi privalumy ir trdkumy, | kuriuos batina atsizvelgti Projekto vykdymo metu;

=  Be veiksniy, jprastai jtakojanciy VPP projekty vykdyma, dél VPP praktikos Lietuvoje stokos ir
rinkos nesubrendimo, Projekto jgyvendinimg jtakos papildomi apribojimai ir rizikos, | kuriuos
batina atsizvelgti kuo galima anksciau;

= Pagrindinis VPP reglamentuojantis dokumentas yra VPP sutartis.

1.2. Vilniaus miesto strateginiai tikslai

Pagrindinis dokumentas, apibréziantis Vilniaus miesto strateginés plétros kryptis, yra 2002 - 2011
mety Vilniaus miesto strateginis planas. Jame yra i$skirti 4 pagrindiniai prioritetai:

= 1 prioritetas — Vilniaus miesto tarptautinio konkurencingumo didinimas;
= 2 prioritetas — Naujosios ekonomikos plétra;

= 3 prioritetas — Pazangios visuomenés karimas;

= 4 prioritetas — Susisiekimo ir inzinerinés infrastruktdros plétra.

Kiekvieng prioritetg sudaro grupe tiksly ir uzdaviniy.

Vienas i$ treCiojo prioriteto uzdaviniy (3.4.2.) yra ,Gerinti Svietimo ir ugdymo infrastruktirg®. Viena
priemoniy, numatyty Sio uzdavinio jgyvendinimui yra parengti ir jgyvendinti Svietimo ir ugdymo jstaigy
atnaujinimo ir pertvarkymo programa.

Vilniaus miesto savivaldybés bendrojo lavinimo mokykly tinklo pertvarkos 2005 - 2012 mety
bendrajame plane (patvirtintame Vilniaus miesto savivaldybés tarybos 2005 m. gruodzio mén.)
efektyvus Svietimo ir ugdymo aplinkos gerinimas taip pat minimas kaip vienas i$ prioritety.
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Santrauka:

ugdymo infrastruktdra;

= Vystant VPP projekto struktiirg, batina atsizvelgti j Siy dokumenty nubréztas gaires:
= Vilniaus miesto Strateginio 2002 - 2011 m. plano uzdavinius, susijusius su Svietimo ir

= Vilniaus miesto savivaldybés bendrojo lavinimo mokykly tinklo pertvarkos 2005 - 2012 mety
bendrojo plano nuostatas dél Svietimo infrastruktaros.

1.3. Vilniaus miesto Svietimo jstaigos

Siuo metu Vilniaus mieste yra 282" $vietimo jstaigos. Pastaraisiais metais Vilniaus mieste augo
bendrojo lavinimo mokykly moksleiviy skai€ius (dabar mokosi 92,8 tikst. moksleiviy, i$ jy 86,5 thkst.
dieninése mokyklose). Nuo 1990 mety buvo |steigta 14 gimnazijy, 10 pagrindiniy ir 15 pradiniy
mokykly. Toliau pateikiama informacija apie Vilniaus miesto Svietimo jstaigas pagal tipus (Zr. Lentele

Nr. 2).

Lentelé Nr. 2.

Vilniaus miesto Svietimo jstaigos pagal tipus

B Ik|mokyl_(I|_n|o Ir Bendrojo Papildomo

. endras pradinio -

Tipas o lavinimo ugdymo

skai€ius ugdymo s

LT mokyklos istaigos
jstaigos

LopSeliai-darzeliai 114 114

Darzeliai 8 8

Mokyklos-darzeliai 15 15

Pradinés mokyklos 17 17

Pagrindinés mokyklos 17 17

Vidurinés mokyklos 49 49

Gimnazijos 16 16

Specialiosios ir jaunimo mokyklos 6 6

Suaugusiyjy vidurinés mokyklos, mokymo centrai 6 6

Konsultaciniai mokymo centrai 2 2

Papildomo ugdymo jstaigos 4 4

Muzikos mokyklos 8 8

Dailés mokyklos 2 2

Vaiky ir jaunimo klubai 16 16

Mokiniy kdrybos namai 2 2

IS viso: 282 154 94 34

Santrauka:

= DarZeliai ir mokyklos sudaro didZigja dalj Vilniaus miesto Svietimo jstaigu.

1.4. Svietimo jstaigy finansavimas

1.4.1. Finansavimo Saltiniai

Svietimo jstaigy finansavimas priklauso nuo jy tipo ir nustatytas LR Svietimo jstatyme. I$laidos
Svietimui sudaro 50% Vilniaus miesto biudZeto (Zr. Paveikslg Nr. 2).

' Vilniaus miesto savivaldybés interneto puslapyje (http://www.vilnius.lt/new/gidas.php?open=45) yra pateikiamas 286 Svietimo jstaigy

sarasas, tadiau jame yra jtraukti ir keturiy Svietimo jstaigy filialai, kurie neturi atskiro juridinio statuso.
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Paveikslas Nr. 2. Svietimo finansavimas — Savivaldybés biudZetas, min. LTL

2004 (faktas) 2005 (faktas) 2006 (planas)

@ Mokinio krep$eliui finansuoti skirtos iSlaidos m Kitos Svietimui skirtos biudZzeto 1éSos

O Biudzeto lIéSos kitoms sritims

Finansavimg sudaro:

Mokymo reikméms skirtas
finansavimas, tiesiogiai susijes su
mokymo procesu (vadovéliai,
mokymo priemonés ir jranga,
mokytojy atlyginimai ir pan.). Sios
iSlaidos finansuojamos i§ moksleivio
krepSeliui finansuoti skiriamy,
valstybés dotacijy;

LéSos, skirtos mokymo aplinkai
finansuoti, susije su Svietimo staigy
dkio priezidra ir iSlaikymu (valymu,
apsauga, einamuoju  remontu),
nepedagoginiy darbuotojy darbo

uzmokesciu, komunaliniy paslaugy teikimu, prekiy ir paslaugy pirkimais;

= Tikslinis programy ir projekty finansavimas, kurj sudaro Privatizavimo fondo, ES Struktdriniy
fondy, l1éSos, paskolos bei IéSos projektams jgyvendinti i$ valstybés ar Savivaldybés biudzety;

=  Parama ir kitos pajamos — papildomi pajamy S$altiniai, tokie kaip tévy jnasai, patalpy nuomos

pajamos ir pan.

Moksleivio krepselio 1€Sos ir I€Sos aplinkai finansuoti sudaro pagrindine Svietimo finansavimo dalj: (zr.
Paveiksla Nr. 3) — jie sudaro 94% viso Svietimo jstaigy finansavimo.

Paveikslas Nr. 3. Svietimo finansavimas i$ Vilniaus m. biudZeto, per 2005 m., takst. LTL?

Mokestis
ikimokyklinio
ugdymo
jstaigose;
Patalpu nuoma; 11.315

733

KrepSelio
|éSos; 159.598

Kitos léSos;
4.456

Savivaldybés
biudzetas;
157.034

1.4.2. Svietimo jstaigy infrastruktiros rekonstrukcijy finansavimas

Nuo 1997 iki 2005 mety Vilniaus mieste buvo jgyvendinti 187 Svietimo jstaigy rekonstrukcijos ir
remonto projektai, kuriy bendra verté virSija 30 min. LTL. Vidutiné projekto verté buvo 164 tukst. lity.

Sios renovacijos daugiausia buvo finansuojamos i$ nebiudzetiniy Ié8y — Pasaulio banko paskoly,
specialaus Vyriausybés finansavimo ir pan. Projekty jvykdyty nuo 1997 mety santrauka yra pateikta

Priede Nr. 2.

2 Kultiiros, $vietimo ir sporto departamentas, Finansy ir dkio prieZidros skyrius
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Paveikslas Nr. 4. |gyvendinti Vilniaus miesto Svietimo jstaigy rekonstrukcijos projektai

Bendra projekty verté

2005 metais keletas mokykly paruosé
Energijos taupymo projektus kreipdamosi
finansavimo | ES Struktdrinius fondus
(sgraSas pateikiamas Priede Nr. 2).
Vidutinis projekto dydis buvo 0,5 min. lity
darzeliui ir 1,3 min. lity mokyklai. Taciau, i$
28 projekty patvirtintas tik 1, atmesti 27. Tg
galéjo nulemti daugelis priezas€iy, taCiau
akivaizdu, kad Vilniaus miestas néra ir
] : ; ; ; tikétina, nebus prioritetiniu regionu skiriant
1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 ES Struktdriniy fondy paramag. Be to,
pirmasis Bendrojo Programavimo

o]
o

t
(o2} ~
o o
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o
o
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o
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o
|lgyvendinty projekty skaicius

=
o

t
o

dokumentas, galiojes iki 2006 m. nereglamentavo Svietimo aplinkos kaip prioritetinés srities.

1.4.3. Svietimo jstaigy ikio i$laikymo finansavimas

Lentelé Nr. 3. Mokymo aplinkos finansavimas i$ Vilniaus miesto biudzeto, tkst. LTL.

2005

Svietimo jstaigy Okio priezidra yra finansuojama i$
Darbo uzmokestis 122.247 78,8% Savivaldybés biudzeto (IéSos mokymo aplinkai
Mityba 2865,7 1,8% finansuoti). Sios |éSos daugiausia naudojamos
Sildymas 16471,9 10,6% kasdienéms bltinoms remonto ir priezidros
Elektra 5254,8 34% reikméms. VidutiniSkai per meénesj vienai jstaigai
Rysiai 669,1 0,4% Skiriama 50 tokst. LTL, i§ kuriy 78% sudaro darbo
Transportas 12,3 0,0% uzZmokestis.
Apranga 448,7 0,3%
Spaudiniai 104,3 0,1% Dél finansavimo stokos paplitusi ir praktika, kuomet
Prekés 618,1 0,4% UKio reikméms naudojamos i§ tévy surinktos léSos,
Vanduo 2171,6 1,4% pajamos iS patalpy nuomos ir pan. Taciau Sie Saltiniai
Remontas 299, 1 0,2% sudaro labai nezymig finansavimo dalj.
Paslaugos 3225,1 2,1%
Parama 642 0,4%
Turtas 90 0,1%
IS VISO 155.120 100%

Santrauka:

IstoriSkai Svietimo jstaigy renovavimui skiriamos 1éSos buvo labai ribotos, nebuvo vykdoma
rekonstrukcijy pilna apimtimi;

LéeSos, skiriamos jstaigy tkio iSlaikymui, praktiSkai apsiriboja kasdieniy, neiSvengiamy poreikiy
tenkinimu: apmokéjimui uZz komunalines paslaugas, nepedagoginiy darbuotojy darbo
uzmokesciui, batiniausiy prekiy ir paslaugy jsigijimui;

Pastangos pritraukti papildomg finansavimg i§ ES Struktdriniy fondy pastaty renovavimui buvo
nesékmingos. Nepaisant to, kad sekan€iam programavimo periodui (2007 - 2013) Sioms
reikméms skiriamas finansavimas padidéjo, nereikéty turéti dideliy lukesciy Sioje srityje, nes
Vilnius néra prioritetinis regionas.

UAB ,Verslo procesy valdymas®, UAB ,Vilnius Consult*, RSM Robson Rhodes LLP
Teisés ekspertai: Advokaty kontora ,Sutkiené, Pilkauskas ir Partneriai“, Nabarro Nathanson 15




Vilniaus miesto Svietimo jstaigy rekonstrukcijos ir tolesnés priezitros projektas — VPP scenarijus

1.5. Svietimo jstaigy poreikiai

Vykdant 1 uzduotj, daugiausia démesio buvo skiriama faktinés pastaty buklés jvertinimui ir poreikiy
nustatymui. Vykdant 1 uZduotj, konsultantai:

ISanalizavo Vilniaus miesto Svietimo jstaigy situacija;

Aplanké daugiau nei 100 Svietimo jstaigy, kad galéty papildomai jvertinti bendrg jy pastaty bukle;
Jvertino bendra investicijy poreikj Vilniaus miesto Svietimo jstaigy infrastruktiros renovacijai;
Pasitlé rekonstrukcijos VPP bidu apimtj (jstaigy skai€iy ir paslaugas) bei Svietimo jstaigy pastaty
renovavimo schemag;

= Parengé Siektiny Paslaugy Specifikacijos (toliau tekste SPS) projekta. SPS turi ir paslaugy
specifikacijos (techninés specifikacijos), ir Paslaugy teikéjo reikalaujamy rezultaty (kokybés
standarto) bruozy. SPS bus naudojamas kaip techniné specifikacija konkurso Paslaugy teikéjo
pagal VPP sutartj atrinkimui (toliau tekste Konkursas) ir bus neatskiriama konkursinés medziagos
dalis.

Auk&&iau iSvardinty darby atlikimas rémési duomenimis, kurie pateikiami UAB ,Korporacija
Matininkai“ ataskaitose, kitais vidiniais Savivaldybés dokumentais apie Svietimo jstaigas, taip pat
vizitais | skirtingas Vilniaus miesto mokyklas ir darzelius (dél apibendrintos informacijos trakumo).

UzZduoties 1 metu atliktos uzduotys, pasiekti rezultatai, o taip pat detalis metodologijos, kuria
remiantis buvo atlikti skaiCiavimai, paaiskinimai yra pateikti Uzduoties 1 ataskaitoje bei SPS.

IS dokumenty, kurie buvo pateikti konsultantams ruoSiant 1 uzduotj, galima spresti, kad 83% Vilniaus
miesto mokykly fiziné baklé yra prasta. Tai patvirtino ir duomenys apie itin prastg Svietimo jstaigy
remonto ir renovacijos finansavimg (Zr. ankstesne dalj). Be to, dauguma Vilniaus miesto mokykly yra
nepritaikytos specialiyjy poreikiy vaikams. Didzioji dalis Svietimo jstaigy reikalauja skubios
renovacijos, reikalaujancios dideliy investicijy.

Preliminariu vertinimu, investicijy, reikalingy renovuoti Vilniaus miesto mokyklas ir darzelius®, kad jos
atitikty jstatymy keliamus reikalavimus, dydis yra nuo 0,7 iki 1,2 milijardo lity (zr. Lentele Nr. 4)

Lentelé Nr. 4. Investicijy poreikio pagrindinéms Svietimo jstaigoms jvertinimas pagal pastaty tipus,
min. LTL*
Tipas Skaicius MIN MAX IS viso MIN IS viso MAX

Mokyklos
Tl 10 5.5 8.5 55.0 85.0
T 7 6.5 10.0 455 70.0
T 13 4.0 5.5 52.0 715
TIV-TX 18 40-7.0 7.0-9.0 101.5 148.5
TN 34 4.0 9.0 136.0 306.0
TA-TD 15 25-3.0 35-45 39.0 55.5

I$ viso: 97 4.8 7.2 429.0 736.5
Darzeliai
TA 85 25 35 2125 297.5
TB 8 25 3.5 20.0 28.0
TC 28 3.0 45 84.0 126.0
D 20 25 4.0 50.0 80.0

I$ viso: 141 2.6 3.9 366.5 531.5
I$ viso: 795.5 1268.0

3 Nejskaitant papildomo lavinimo ir specialiyjy Svietimo jstaigy.

# Saltinis — Uzduoties 1 ataskaita.
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Kaip matyti lenteléje, vidutinis investicijy poreikis® vienai mokyklai yra 4-10 min. LTL, darzeliui — 2,5 -
4 min. LTL.

Darant prielaida, kad finansavimas iSliks toks kaip pastaraisiais metais (vidutiniskai 3,4 min. LTL per
metus nuo 1997 m. (zr. Priedg Nr. 2)), Vilniaus miesto mokykloms ir darzeliams renovuoti reikés
daugiau negu 200 mety.

Remiantis preliminariais vertinimais, esant dabartinéms rinkos salygoms, seny pastaty nugriovimas ir
naujy statyba kainuoty brangiau. Be to, UZduoties 1 metu nebuvo nustatyta pastaty, kuriy neverta
renovuoti ir reikéty griauti.

Santrauka:

= Didziajai daugumai (83%) Vilniaus miesto Svietimo |staigy infrastruktiros reikia skubios
renovacijos. Daugeliu atveju infrastruktira neatitinka minimaliy jstatymy ir higienos normy
reikalavimy;

= Bendras investicijy poreikis pagrindinéms Vilniaus miesto Svietimo jstaigoms yra 0,7 — 1,2 mird.
lity. Si suma Zymiai virsija visg metinj 2006 mety Savivaldybés biudzeta;

= Vidutinis investicijy poreikis vienai mokyklai yra 4-10 min. LTL, darZeliui 2,5 - 4 min. LTL;

= ki Siol vykdyta Svietimo jstaigy renovacija apéme tik nedidelj Svietimo jstaigy skaiCiy ir visais
atvejais neapémé visos jstaigos renovavimo (paprastai blidavo renovuojama tik pastato dalis);

= UZduoties 1 metu nebuvo nustatyta pastaty, kuriuos reikéty skubiai perstatyti ar kuriy renovuoti
negalima.

= Darant prielaidg, kad finansavimas Svietimo staigy infrastruktiros renovacijai iSliks toks pats,
mokykly ir darzeliy pastaty rekonstrukcija uztrukty daugiau kaip 200 mety.

5 Apskaiciuotas kaip maksimalaus (MAX) ir minimalaus (MIN) investicijy poreikio vidurkis
UAB ,Verslo procesy valdymas®, UAB ,Vilnius Consult*, RSM Robson Rhodes LLP
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2. STRATEGINES |GYVENDINIMO ALTERNATYVOS
2.1. Projekto tikslai

Prasta daugumos Svietimo |staigy infrastruktiros bidklé bei dabartinis finansavimas Iémé tokius
Projekto tikslus:

= Kaip jmanoma greiciau pagerinti mokymosi aplinkg Vilniaus mieste;
= Numatyti optimalius finansavimo S$altinius dabartiniams investicijy poreikiams Svietimo sektoriuje
patenkinti.

Siekiant Siy tiksly jgyvendinimo per priimting laikotarpj, batina jvertinti kg ir kaip reikia daryti.
2.2. Strateginés alternatyvos
Auksciau iSvardintiems tikslams pasiekti galimos tokios strateginés alternatyvos:

= ALTERNATYVA 1: Testi dabartiniu badu ir priemonémis;
= ALTERNATYVA 2: Planingai vykdyti nedidelés apimties remontus — renovuoti jstaigas taip, kad

pasiekti minimalius jstatymy keliamus reikalavimus ir patenkinti batiniausias Svietimo jstaigy
reikmes;

= ALTERNATYVA 3: Planingai vykdyti esmines rekonstrukcijas — atnaujinti Svietimo |staigy
infrastruktdrag iki siekiamo standarto, tenkinat jstatymy keliamus reikalavimus;
=  ALTERNATYVA 4: Nugriauti senus pastatus ir statyti naujus, kur jmanoma.

Alternatyvy jvertinimui naudoti Sie kriterijai:

Ar alternatyva leidZia sukurti motyvuojancig ir malonig aplinkg vaikams ir mokytojams?
Ar alternatyva leidZia pasiekti minimalius jstatymuy ir higienos normy keliamus reikalavimus?
Ar tai ilgalaikis sprendimas tokioms problemoms kaip apgriuve jstaigy pastatai, konstrukcijy defektai?

Ar alternatyva leidzia eliminuoti tokius pavojus kaip Svietimo |staigy pastaty sugriuvimas ar
visiSkas susidévéjimas Vilniaus mieste?

NS

Kiekviena alternatyva vertinta pagal skale:

= N - alternatyva netenkina kriterijaus;
= Y —alternatyva tenkina kriterijy.

Lentelé Nr. 5.  Alternatyvy vertinimas

-
N
w
i

Nagrinéti toliau

ALTERNATYVA 1 Y N N N Ne
ALTERNATYVA 2 Y N N N Ne
ALTERNATYVA 3 Y Y Y Y Taip
ALTERNATYVA 4 Y Y Y Y Ne

Atsizvelgiant | dabartine pastaty bukle (zr. skyriy Nr. 1.5), alternatyvos 1 ir 2 néra priimtinos, nes
neiSsprendzia dabartiniy problemy. Alternatyva 4 nepriimtina dél Zemos vertés uz pinigus bei
daugelio praktiniy jgyvendinimo aspekty.

Todel nuspresta démesj sutelkti ties Alternatyva 3 — pilnu Svietimo jstaigy infrastruktiros atnaujinimu,
apimanciu pastatus, teritorijg, inZzinerines sistemas.

Santrauka:

= Sidloma Alternatyva 3 — pilna Svietimo jstaigy infrastruktiros rekonstrukcija, apimanti pastatus,
teritorijg, inZinerines sistemas.
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2.3. |gyvendinimo budai

Pasirinkus strategine kryptj, Projekto darbo grupéje buvo surengta visa eilé darbiniy susitikimy, kuriy
metu buvo plétojami, analizuojami, vertinami jvairis Svietimo jstaigy rekonstrukcijos jgyvendinimo
bldai, lyginant juos su tarptautine praktika. |gyvendinimo bidy vertinimas koncentruotas | projekto
apimtj, diegima bei finansavima. Nagrinétos alternatyvos pateikiamos Lenteléje Nr. 6.

Lentelé Nr. 6. lgyvendinimo badai

Variantas 1 lyginant su Variantas 2

1. Projekto apimtis — jstaigy skaicius
1.1. Visy jstaigy infrastruktdros rekonstrukcija 1.2. Rekonstrukcijy jgyvendinimas, grupuojant
vienu ypu (projektu). jstaigas | grupes, jgyvendinimg pradedant nuo
Pilotinio VPP projekto.

1. Projekto apimtis — paslaugos

2.1. Rekonstrukcija, Ukio prieziGros paslaugos 2.2. Rekonstrukcija, Gkio priezilros paslaugos,
ir mokymo proceso valdymo paslaugos iskaitant aprapinima baldais ir stacionaria maitinimo
jranga bei jy priezidra

3. lgyvendinimo badas

3.1. Tradiciniai vieSieji pirkimai (“jgyvendinti 3.2. |[gyvendinimas VPP badu
patiems”)

Pasirinkti projekto jgyvendinimo bldai 1.2 ir 2.2:

= Rekonstrukcijy jgyvendinimas, grupuojant jstaigas | grupes, jgyvendinimg pradedant nuo Pilotinio
VPP projekto;

= Rekonstrukcija, Ukio priezilros paslaugos, jskaitant aprapinimg baldais ir stacionaria maitinimo
jranga bei jy prieZidra.

Sie variantai pasirinkti po diskusiju, vykusiy Projekto darbo grupéje Uzduoties 1 metu ir atitinka
Savivaldybés tikslus ir lGkescius. Varianty pasirinkimo procesas (kriterijai, metodai, jstaigy sarasai,
Pilotinio VPP projekto paslaugy apimtys) aptarti Uzduoties 1 ataskaitoje.

Savivaldybei buvo pasitlyta VPP projekta jgyvendinti mazinant investicijy rekonstrukcijai
reikalaujanciy jstaigy skaiciy iki priimtinos ir pagristos apimties, siekiant eliminuoti pradines rizikas,
identifikuotas paruoSiamojo etapo metu (Zr. Pradine ataskaitg) bei konsultuojant savivaldybe
pasirenkant rekonstrukcijy jgyvendinimo bidg. Toliau pateikiamas atlikty darby apraSymas bei
pasiekti rezultatai (pasitlymai) dél Pilotinio VPP projekto apimties ir pasiruo$imo jo jgyvendinimui.

Santrauka:

=  Projekto apimtis, dél | Projektg trauktiny jstaigy ir paslaugy, buvo aptarta ir patvirtinta UZzduoties
1 metu.

= Remiantis tarptautine VPP praktika bei atsizvelgiant | identifikuotas rizikas, savivaldybei
pasidlyta Galimybiy studijg vykdyti mazesne apimtimi bei pirmiausia jgyvendinti Pilotinj VPP
projekta.
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3. PILOTINIS VPP PROJEKTAS

3.1. Pilotinio VPP projekto apimtis

Kaip aprasyta auksciau, VPP jgyvendinimg buvo pasillyta pradéti Pilotiniu VPP projektu, kuris leisty
savivaldybei jgyti patirties jgyvendinat Svietimo jstaigy rekonstrukcijas VPP badu. Atsizvelgiant | tai,
rengiant Galimybiy studija, buvo apsiribota Pilotinio VPP projekto jgyvendinimo galimybiy analize.

3.1.1. Pilotinio VPP projekto Svietimo jstaigos

Svietimo jstaigos Pilotiniam VPP projektui atrinktos ir Projekto darbo grupés patvirtintos UZduoties 1
metu. Jy sarasas pateikiamas Lenteléje Nr. 7.

Lentelé Nr. 7.

Svietimo jstaigos, atrinktos Pilotiniam VPP projektui®

Patalpy plotas,

Eil. Pavadinimas Tipas Rajonas  Statybos metai Mokiniu skai€ius kv.m.
1 Radvily Gimnazija FABI 1982 685 6.760
2 Baltupiy Viduriné mokykla BALT 1979 1170 7.149
3 Fabijoniskiy Viduriné mokykla FABI 1990 1065 12.441
4 Sv.Kristoforo Viduriné mokykla ZIRM 1976 1430 6.156
5  Kalvarijy Pagrindiné mokykla SNIP 1969 510 5.429
6 Medeinos Pradiné mokykla PASI 1988 230 2371
7 Sviesos Pradiné mokykla FABI 1992 360 2282
8  Volunges Pradiné mokykla ANTA 1974 355 2.461
9 UZupio Gimnazija uzup 1957 570 3.572
10 Zemynos Gimnazija SESK 1983 790 7.359
11 M. Birziskos Gimnazija JUST 1984 830 7.118
12 S.StaneviCiaus  vjiduriné mokykla FABI 1989 1165 8.544
13  Senamiesctio Viduriné mokykla SENA 1977 640 7.795
14  Senvagés Viduriné mokykla SNIP 1976 1.240 6.191
15 Bitute Lopselis darzelis SESK 1957 226 2.509
Viso 11.266 88.137

Daliai Siy jstaigy dar néra sutvarkyti pastaty ir Zemés nuosavybés dokumentai, ir jei tai nebus
padaryta iki Konkurso skelbimo, tokios jstaigos nepaklius j Pilotinj VPP projekta.

3.1.2. Pilotinio VPP projekto apimtis: paslaugos

Remiantis tarptautine praktika, iSskirtinis VPP projekty bruozas yra tai, jog VPP orientuota | gautinus
rezultatus, todél VPP sutartyje apibidinant teiktinas paslaugas, akcentuojami rezultatai, kuriuos turi
uztikrinti Paslaugy teikéjas, o ne techniniai sprendimai, reikalingi tiems rezultatams pasiekti.

TradiciSkai VPP projektuose iS Paslaugy teikéjo reikalaujama uztikrinti tam tikrus rodiklius bei
paslaugy kokybe, jam paliekama laisve parinkti technines priemones bei budus nustatytiems
rezultatams ir poreikiams pasiekti. Todél skirtingai nuo tradiciniy vieSujy pirkimy, techninj projekta
rengia Paslaugy teikéjas, o ne Uzsakovas.

VPP projektai dazniausiai apima tokias paslaugy grupes:

=  Projektavima;

= Statyba/renovacija;
= Eksploatacijg ir priezira;

=  Finansavima;

= Kity paslaugy teikima.

6 Saltinis: Projekto grupés susitikimo protokolas
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Paslaugy apimtis gali svyruoti nuo statybos ir Gkio prieziGros, apsiribojant tik nekilnojamo turto
priezidra, iki prekiy, susijusiy su mokymo procesu (pvz. mokymo priemoniy) tiekimo.

Projekto darbo grupéje analizuoti jvairis variantai. Remiantis Jungtinés Karalystés praktika, sidloma,
kad Pilotinis VPP projektas apsiriboty tomis paslaugomis, kurios tiesiogiai susije su staigy pastatais,
teritorija ir inzinerine infrastruktdra, komunalinémis paslaugomis, sauga ir sanitarija. | Pilotini VPP
projekta siGloma netraukti paslaugy, kurios susije su mokymo procesu arba tiesiogiai nesusije su
nekilnojamo turto valdymu (pvz. maitinimas). Zemiau pateikiamas sarasas paslaugy, trauktiny j
Pilotinj VPP projekta:

1. Rekonstrukcija — kompleksiné Svietimo jstaigy pastaty (jskaitant inzinerine jrangg, maisto ruo$imo
patalpas) ir teritorijos rekonstrukcija;

2. Ukio priezidra:
= Pastaty ir teritorijos priezilra, eksploatacija, aptarnavimas;

Pastaty ir teritorijos apsauga, jéjimo kontrolé;

Pastaty ir teritorijos valymas ir atlieky tvarkymas;

Komunaliniy paslaugy (elektros, Silumos, vandens tiekimo ir nuoteky) tiekimas;

InZinieriniy tinkly bei komunalinio Gkio priezildra, eksploatacija ir aptarnavimas;

PrieSgaisrinés ir civilinés saugos uztikrinimas;

Smulkiy Tkiniy pagalbiniy darby atlikimas;

|staigy aprupinimg baldais, valgyklos virtuves jranga, jy priezitra ir aptarnavimas;

Visy auksc&iau iSvardinty paslaugy administravimas (ataskaity teikimas, procesy valdymas bei

ju kontrolés vykdymas).

Santrauka:

= Savivaldybe turés galimybe pasinaudoti Pilotinio VPP projekto galimybiy studijos rezultatais, ir,
jei Pilotinis VPP projektas bus jgyvendintas, jo rezultatais, planuodama ir jgyvendindama kity
Svietimo jstaigy infrastruktiros rekonstrukcijas;

= Remiantis JK patirtimi bei atsizvelgiant | VPP praktikos stokg Lietuvoje, sitiloma kad Pilotinis
VPP projektas apsiriboty tomis paslaugomis, kurios tiesiogiai susije su pastaty, teritorijos
rekonstrukcija ir priezilra, jskaitant inZinerine jranga, sauggq ir sanitarija, aprtpinimg baldais bei
stacionaria maitinimo jranga.

3.2. PSC modeliavimas ir socialiné-ekonominé analizé

Viedojo sektoriaus lyginamosios vertés modeliavimas (angl. The Public Sector Comparator (PSC),
toliau tekste PSC modeliavimas) — tai metodas, naudojamas projekto jgyvendinimo ir/arba paslaugy
teikimo ,vidiniy“ kasty jvertinimui. Vystant VPP projekta, batina Zinoti ir jvertinti Siuos kastus.

PSC modeliavimas naudojamas palyginti Projekto jgyvendinimg vieSojo ir privataus sektoriaus
[éSomis, atlikti Vertés uz Pinigus (angl. Value for Money) jvertinimg bei socialine-ekonomine analize,
kurie pateikiami sekancCiuose skyriuose.

PSC modeliavimas padeda nustatyti, kurias paslaugas tikslinga traukti | VPP projekta, o kuriy teikimg
ir toliau turéty vykdyti Savivaldybé. VPP projektuose PSC modeliavimas naudojamas:

= Preliminariam Bazinio mokescio jvertinimui;

= Konkursinéje medziagoje — kaip Sablonas, kurj pasirinktinai siGloma uzpildyti Konkurso
dalyviams;

= Kaip Bazinis modelis — pasidlymy vertinimo metu, kaip modelis, su kuriuo lyginami gauti
pasitlymai (Uzduotis 3).

Pilotinio VPP projekto PSC modelis pateikiamas Sios ataskaitos Priede Nr. 3.
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3.2.1. PSC modeliavimo prielaidos

Po to, kai buvo nustatyta ir patvirtinta Pilotinio VPP projekto apimtis, konsultantai parengé
preliminarius finansinius modelius, nustatancius pinigy srautus tradicinio vieSyjy pirkimy (PSC) ir VPP
projekto jgyvendinimo atveju.

Sie finansiniai modeliai taip pat naudojami apytiksliai jvertinti Metinio mokesgio dydziui uz privataus
Paslaugy teikejo teikiamas paslaugas, be to jais remiasi ir Vertés uz Pinigus jvertinimas ir socialiné-
ekonominé analizé (zr. sekancius skyrius).

PSC modeliavime darytos prielaidos, kad projektavimo ir rekonstrukcijos paslaugos perkamos pagal
standartine vieSyjy pirkimy procediira, o pastaty priezitra po rekonstrukcijos ir toliau rapinasi pacios
Svietimo jstaigos. Tuo tarpu VPP finansinis modelis numato, kad projektavimas, rekonstrukcija ir
pastaty priezilra po rekonstrukcijos yra perduodamos privadiam Paslaugy teikéjui. Be to, Paslaugy
teikéjas taip pat organizuoja sandorio jgyvendinimo, projektavimo ir rekonstrukcijos finansavima.
Finansavimo kasStus Savivaldybé padengia per VPP sutarties laikotarpj, mokédama juos kartu su
periodiniu mokéjimu uz teikiamas pastaty prieziiros paslaugas (Metinis mokestis). Abiem atvejais
(PSC ir VPP) projekto jgyvendinimo laikotarpis yra 30 mety.

Sudarant finansinius modelius naudotos jvairios bendros ir specifinés prielaidos. Siekiant uztikrinti
finansinio modeliavimo prielaidy pagristuma, joms suformuoti buvo naudojama istoriniy duomeny apie
faktinius kastus ir ekspertiniy vertinimy apie rinkos tendencijas ir kainas kombinacija. Pagal padarytas
prielaidas buvo gauti preliminaris investicijy apimties, eksploatacijos ir priezitros bei veiklos kasty
jvertinimai. Abiem, PSC ir VPP modeliavimo atvejais, buvo daroma prielaida, kad kasty struktdra ir
apimtis abiem atvejais iSliks pana$i, iSskyrus kai kuriuos pasléptus kaStus ir tokius kastus, kurie
skirtysi Projekta jgyvendinant VPP arba PSC bidu dél objektyviy priezas€iy. Pvz. sandorio sudarymo
(pasirengimo) ir administravimo kastai, valymo ir apsaugos kastai. Taip pat buvo padaryta prielaida,
kad rekonstrukcijos darbai tiek VPP atveju, tiek PSC atveju bus realizuoti per tg patj terming, o
panasiy resursy skyrimas abiems jgyvendinimo alternatyvoms leis uZztikrinti analogiska paslaugy
kokybe.

PSC ir VPP modeliuose Pilotinio VPP projekto laikotarpiu pinigy srautai indeksuoti atsizvelgiant | VKI
ir Salies Ukio metinj vidutinio ménesinio bruto darbo uzmokescio indeksa.

Detalios prielaidos ir pradiniai duomenys, naudoti modeliavimui, yra pateikiami Sios ataskaitos Priede
Nr. 3.

3.2.2. Jautrumo analizé
PSC modelio jautrumo analize sudaro dvi dalys:

= A scenarijus (optimistinis) — minimalds kastai;
= B scenarijus (bazinis) — optimalis kastai.

A ir B scenarijy esminiai skirtumai susije su investicijy, reikalingy rekonstrukcijos darbams atlikti bei
tolesniy priezidros kasty apimtimis. Jautrumo analizé yra svarbi, jvertinant labiausiai pinigy srautus
itakojanCias Projekto sritis, kas tiesiogiai jtakoja ir dabartine Pilotinio VPP projekto verte. Jautrumo
analizés metu gauta informacija turéty bati pasitelkta analizuojant, vertinant ir lyginant Konkurso metu
gautus privaciy investuotojy pasitlymus.

3.2.3. Vertés uz Pinigus analizés rezultatai

Vertés uz Pinigus analizé padeda palyginti Pilotinio VPP projekto basimus pinigy srautus ir grynaja ju
dabartine verte, jei Pilotinis VPP Projektas buty jgyvendinamas su privaciy investuotojy pagalba (VPP
schema) su arba jei Projektg jgyvendinty Savivaldybé tradiciniu vieSyjy pirkimy bidu naudodama tik
Savivaldybés ar valstybés biudzeto IéSas (PSC schema).
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Siekiant uztikrinti dviejy finansiniy modeliy palyginamuma, Konsultantai identifikavo abiejy atvejy
pasléptus kastus. Visi identifikuoti paslépti kastai jtraukti ir | PSC, ir | VPP modelius.

Zemiau pateikiama PSC ir VPP pinigy srauty suvesting, atspindinti rekonstrukcijos ir infrastruktdros
priezidros po rekonstrukcijos (Bazinis scenarijus) kastus.

Lentelé Nr. 8. PSC ir VPP pinigy srauty suvestiné

PSC VPP
takst. LTL tikst. LTL

Investicijos
Projektavimas 6.602 6.602
Rekonstrukcija (pastatai ir teritorija) 110.040 110.040
Baldai 3.099 3.099
Virtuves jranga 797 797
IS viso, jskaitant PVM 120.538 120.538

Investicijos vienam kv. m, LTL 1.368 1.368
Irangos atnaujinimo kastai visu projekto laikotarpiu, jskaitant PVM 59.649 59.649
Metiniai priezidros kastai
Valymas (pastatai ir teritorija) 2179 2141
Siukslés, dezinfekcija 66 66
Apsauga 623 1.041
Eksploatacija ir priezilra (pastatai, teritorija, inzineriné jranga) 3.394 3.394
Operatoriaus ir administravimo kastai 278 542
Komunaliniy paslaugy teikimas 2.074 2.074
IS viso metiniai priezitiros kastai, jskaitant PVM 8.614 9.258
Darbuotojy perémimo ir atleidimo kastai* - 1.669

* 1-2 metai VPP atveju

Remiantis investicijy poreikio ir metiniy veiklos kasty jvertinimu, pagal Priede Nr. 3 pateiktas
prielaidas, buvo jvertintas preliminarus Metinio mokéjimo dydis Paslaugy Teikéjui, jskaitant
finansavimo kaStus ir prieZidros paslaugy mokes€ius. Preliminariu vertinimu, Metinis mokestis
Paslaugy Teikéjui uz 15 Pilotinio VPP projekto jstaigy gali siekti apie 28" min. LTL (22 min. LTL A
scenarijaus atveju), jskaitant PVM. Taciau galutinis Metinio mokesc¢io dydis paaiskés tik deryby metu
ir priklausys nuo veiksniy, minimy Sioje ataskaitoje.

Vykdant Vertés uz Pinigus analize, busimieji pinigy srautai VPP atveju (gauti jvertinus galimg Metinj
mokéjima) ir busimieji PSC pinigy srautai buvo diskontuoti taikant 7% diskonto norma. Zemiau
lenteléje pateikiami analizés rezultatai:

Lentelé Nr. 9.  Vertés uZ pinigus analizés rezultatai

Vertés uz pinigus analizé PSC B* VPP B PSC A VPP A
tokst. LTL tikst. LTL tikst. LTL takst. LTL
Projekto pinigy srauty GDV (235.132) (292.890) (198.480) (244.982)
Savivaldybés riziky jvertis** (39.517) - (31.187) -
Projekto GDV po rizikos koregavimy (274.649) (292.890) (229.667) (244.982)

* B — bazinis (pagrindinis variantas), A — optimistinis, minimaliy kasty variantas.
** Riziky, kurios VPP atveju, perduodamos priva¢iam investuotojui, koregavimai

! Prie$ indeksavimg
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Kaip parodyta lenteléje, grynoji dabartiné VPP projekto verté yra mazdaug 6,6% (6,7% A scenarijaus
atveju) mazZesné nei PSC atveju. Tai susije su eile veiksniuy:

= Papildomi finansavimo kastai (skolinty ir nuosavy (akcininky) 1€8y), zenkliai padidina pinigy srautg
VPP atveju ir nejtakoja PSC pinigy srauty. Taip pat padaryta prielaida, kad paskoloms bus
naudojama fiksuota paltkany norma, o tai padidina skolinimosi kaStus 2-3%;

* Sjuo metu egzistuojantys jstatymai numato, kad Savivaldybé néra PVM mokétojas ir todél negali
susigrazinti sumokéto PVM (18%). VPP atveju, Savivaldybe sumokeés apytiksliai 133 min. LTL
PVM, tuo tarpu PSC atveju PVM bus tik 67 min. LTL.

Bdtina turéti omenyje, kad Verté uz Pinigus VPP atveju (nauda Savivaldybei) labai priklausys nuo to,
kaip Savivaldybé sugebés:

= Skatinti rinkos susidoméjimg Pilotiniu VPP projektu bei konkurencijg tarp potencialiy paslaugy
teikéjy;

= Kontroliuoti ir minimizuoti Projekto rizikas (Zr. sk. 3.3.5.);

= ]gyvendinti abipusiai naudingg riziky pasiskirstyma;

= Efektyviai ir sklandZiai jvykdyti Konkursg bei derybas.

Be auksciau paminéty veiksniy egzistuoja visa eilé socialiniy-ekonominiy faktoriy, kurie jtakos Pilotinj
projektg tiek VPP, tiek jprasty viedyjy pirkimy bidu. | Siuos veiksnius batina atsizvelgti vertinant abi
alternatyvas, jie aptariami skyriuje Ekonominés-socialinés naudos analizés rezultatai.

3.2.4. Ekonominés - socialinés naudos analizés rezultatai

Socialiniy projekty, jgyvendinamy vieSojo sektoriaus, finansinis jvertinimas ne visada pilna apimtimi
atspindi tikrajg projekto naudg. Todél papildomai turi bati jvertinamas ekonominis — socialinis projekto
poveikis naudos gavéjams. Finansinis jvertinimas atspindi tik projekto naudag jj jgyvendinandiai
vieSajai institucijai (Siuo atveju savivaldybei). Tuo tarpu ekonominé-socialiné analizé atspindi projekto
itakg visuomenei ir valstybei, kurioje jis bus jgyvendinamas.

Ekonominé-socialiné analizé apima projekto poveikio identifikavima, iSmatavima ir jvertinima. Analize
siekiama nustatyti ekonomine grynaja projekto dabartine verte (toliau tekste EGDV). Sis rodiklis
skaiCiuojamas koreguojant finansinj piniginj srauta, t.y. atliekant fiskalines korekcijas (PVM ir kity
netiesioginiy mokesc¢iy eliminavimg) bei iSorinio poveikio (projekto rezultaty poveikio aplinkai —
valstybei, visuomenei, paslaugy) piniginj jvertinimg, bei diskontuojant juos naudojant 5% diskonto
norma.

Ekonominis — socialinis jvertinimas atliktas tiek VPP, tiek PSC modeliams. Skai€iuojant ekonomine —
socialine nauda, buvo iSskirtos pagrindinés prielaidos, salygojancios projekto poveikj aplinkai:

Lentelé Nr. 10. Ekonominés-socialinés analizés prielaidos

Pritaikymas*

Nr. Prielaida Apibidinimas Skaic¢iavimas VPP PSC
1 Mokymosi salygy Renovuotas mokyklas  baigusiy Dalis renovuotas
pageréjimas, iSreiSkiamas moksleiviy, kuriy ugdymui mokytojai mokyklas baigusiy,

per rekonstruotas ugdymo skyré daugiau laiko (nes komunalinio dvyliktoky (VPP atveju —
jstaigas baigusiy mokiniy Gkio priezidra atiduota iSoriniam 10%, PSC atveju - 8%)
didesnj darbo uzmokestj paslaugy teikéjui), ir kuriems dél gaus 10% didesnj darbo
(nauda visuomenei) geresniy mokymosi salygy buvo uzmokestj rinkoje. S N
sudarytos galimybés tikétis didesniy
pasiekimy darbo rinkoje, pasirenkant
tinkamag profesija, poveikis, iSreikstas
jy didesniu darbo uzmokes¢iu.

2 Nusikalstamumo prevencija Dél galimybés susikoncentruoti | Mokiniy, baigusiy,
ir iSauges pamoky ugdymo procesa, Siy jstaigy vadovai renovuotas mokyklas ir N N
lankomumas, iSreiSkiamas ir pedagogai galés daugiau laiko skirti  neiskritusiy i§ mokymosi
per sukuriamg BVP (nauda moksleiviy pamoky lankomumo sistemos, dalis (VPP
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Pritaikymas*

valstybei) kontroliavimui  bei  nusikalstamos atveju - 1,5%, PSC
veiklos prevencijai, praradusiy atveju — 1%) sékmingai
motyvacija mokiniy grazinimui | integruosis | darbo rinkg
ugdymo sistemg, todél mokiniai, ir prisidés prie
tesdami mokslus, turés didesne papildomo BVP kirimo.
tikimybe neisSkristi i§ darbo rinkos ir
prisidés prie BVP kdrimo.

3 Naujy pedagogy Renovuota infrastruktdra ir iSaugusi Mokiniy ir  mokytojy
integravimas | ugdymo 0kio priezilros paslaugy kokybé santykis pagerés (VPP
sistema, iSreiSkiamas per (iSorés paslaugy teikéjas bus atveju - 20%, PSC
naujy darbo viety sukdrimg jpareigotas  uZtikrinti tam tikra atveju - 15%), bus

(nauda visuomenei)

kokybés lygj) salygos geresne darbo

sukurtos naujos darbo

aplinka, o tai leis | ugdymo sistema vietos, kas leis jdarbinti S
pritraukti daugiau jauny kvalifikuoty naujus Zmones.

specialisty, kurie prisidés prie

socialinio sektoriaus paslaugy

kokybés gerinimo.

4 Naujy VPP investiciniy Dél Pilotinio VPP projekto VPP  projekty dalis
projekty atpiginimas per jgyvendinimo ir [gytos patirties, valstybés investicijose |
sutaupytus kastus naujiems tokio tipo projektams bus Svietimo sektoriy (VPP
projektavimo ir pasirengimo lengviau pasiruosti, bus Zinoma tokiy atveju 1-12%) bus
stadijose (nauda valstybei ir  projekty jgyvendinimo eiga, todél jgyvendinta
visuomenei) kitos organizacijos, ateityje ekonomiskiau sutaupant \

igyvendindamos VPP  projektus, iki 30% VPP projekty

sutaupys projektavimo ir pasirengimo
fazéje, perimdami Pilotinio VPP
projekto patirtj.

projektavimo ir
pasirengimo fazése
(kurios sudaro iki 8%

projekto vertés).
*VPP - projekta jgyvendina privatus sektorius; PSC — projekta jgyvendina vieSasis sektorius

Remiantis Siomis prielaidomis atliktas iSorinio poveikio jvertinimas abiems modeliams — tiek privataus,
tiek vieSojo sektoriaus projekto jgyvendinimo atvejais. Ekonominés-socialinés analizés rezultatai
pateikiami lenteléje:

Lentelé Nr. 11. Ekonominés-socialinés analizés rezultatai®

VPP PSC

SOCIALINE-EKONOMINE NAUDA : ; Skirtumas
atveju atveju
1 Finansinis srautas -868.861 -628.991 -239.870
2 Fiskalinés korekcijos (PVM mokesciy eliminavimas) 132.538 67.423 65.115
3 ISorinio poveikio jvertinimas 528.950 353.356 175.594
3.1. Mokymosi salygu pageréjimas, iSreiSkiamas per tokias ugdymo jstaigas  376.117  300.450 75.667
baigusiy mokiniy didesnj darbo uzmokestj (nauda visuomenei)
3.2. Nusikalstamumo prevencija ir iSauges pamoky lankomumas, 32.620 22.179 10.441
iSreiSkiamas per sukuriamag BVP (nauda valstybei)
3.3. Naujy pedagogy integravimas | ugdymo sistema, iSreiSkiamas per naujy, 43.531 30.727 12.804
darbo viety sukdrimg (nauda visuomenei)
3.4. Naujy VPP investiciniy projekty atpiginimas per sutaupytus kastus 76.682 0 76.682
projektavimo ir pasirengimo stadijose (nauda valstybei ir visuomenei)
4  Grynasis ekonominis srautas (1-2+3) -207.373 -208.212 839
5 Ekonominé grynoji dabartiné verté (EGDV) -148.931  -177.770 28.838

Ekonominés-socialinés analizés rezultatai rodo, kad PVM mokestis daro reikSminga jtaka VPP
modelio piniginiam srautui.

8 Finansinio srauto duomenys paimti i$ finansiniy modeliy, EGDV skaic¢iuota naudojant 5% diskonto norma.
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Pilotinio VPP projekto iSorinis poveikis VPP projekto atveju bus didesnis mazdaug 16%, dél Siy
veiksniy;

= Pastaty priezitros perdavimas iSoriniam operatoriui, sudarys sglygas Svietimo jstaigy personalui
koncentruotis | mokymo ir ugdymo procesus;

= Pastaty priezidros perdavimas iSoriniam operatoriui, salygos geresne paslaugy kokybe bei
efektyvesne kontrole;

* Zinios, patirtis bei Pilotinio VPP projekto metu sukurti rezultatai galés bdti panaudoti toliau
renovuojant Vilniaus miesto Svietimo jstaigas ir sukurs precedenta VPP projekty vystymui
Lietuvoje.

3.2.5. |perkamumas
Kaip minéta ankstesniuose 8ios ataskaitos skyriuose, bendras finansavimo poreikis pagrindiniy
Vilniaus miesto Svietimo jstaigy rekonstrukcijai yra 0,7— 1,2 mird. LTL, o istoriS8kai finansavimas toli

grazu netenkino Svietimo jstaigy poreikiy, susijusiy su pastaty ir Gkio prieZidra.

Panasi ir Pilotinio VPP projekto Svietimo jstaigy situacija, jy Okio iSlaikymui (jskaitant susijusias
paslaugas) 2005 m. skirta 4,7 min. LTL, jskaitant PVM:

Lentelé Nr. 12.  Pilotinio VPP projekto jstaigy i$laidos pastaty ir Gkio prieZidrai 2005 m., takst. LTL®

Saltas Karstas,

|staiga Plotas, Mokiniy Faktinés Valymas, Apsauga, Siukslés,
m? sk.  iSlaidos DU DU  dezinfekcija E'ektra  vanduo, - vanduo,
nuotekos Sildymas

1 Radvily 6.760 685 355 132 30 5 26 12 149
2 Baltupiy 7.149 1170 348 145 32 4 32 10 124
3 Fabijoniskiy 12.441 1065 568 265 32 7 66 22 177
4 Sv Kristoforo 6.156 1430 353 148 32 5 25 10 133
5 Kalvarijy 5.429 510 323 114 32 4 37 19 118
6 Medeinos 2.371 230 153 56 31 4 8 4 51
7 Sviesos 2.282 360 138 39 25 4 18 6 47
8 Volungés 2.461 355 127 45 31 3 9 3 35
9 Zemynos 7.359 790 363 158 29 7 25 8 137
10 Mykolo Birziskos 7.118 830 339 140 36 4 20 10 130
19 Simono 8.544 1165 503 227 22 6 37 10 201

Staneviciaus
12 Senamiescio 7.795 640 385 151 32 2 37 5 157
13 Senvagés 6.191 1240 315 101 33 6 30 8 137
14 Uzupio 3.572 570 262 83 56 4 32 5 82
15 Bituté 2.509 226 137 25 28 4 16 14 51

IS VISO 88.136 11.266 4.670 1.830 483 66 418 144 1.730

Vidurkis 1 jstaigai 5.876 751 311 122 32 4 28 10 108

Vidurkis 1 m” n/a 0,128 0,053 0,021 0,005 0,001 0,005 0,002 0,020

Vidurkis 1 mokiniui 7,82 n/a 0,415 0,162 0,043 0,006 0,037 0,013 0,154

DU dalis, % 50%

9 Saltinis: Svietimo staigy bei savivaldybés jmonés ,BiudZetiniy jstaigy buhalteriné apskaita“ pateikti duomenys; istoriniy duomeny apie
iSlaidas jrangos atnaujinimui néra.
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Tuo tarpu prognozuojamas poreikis Pilotinio VPP projekto Svietimo jstaigy pastaty ir Gkio prieZilrai
(nejskaitant pradiniy investicijy | rekonstrukcija) siekia per 10,5 min. LTL per metus.

Lentelé Nr. 13.  Pilotinio VPP projekto jstaigy metinis poreikis pastaty ir Gkio priezitrai tokst. LTL

Siuks- Eksploa- Komu-
Valy- lés, plo: . Admi- Prie- Irangos IS viso,
. . Apsau- tacija ir nalinés R Simo iy L.
|staiga mas, dezin- 2. DU rie- aslau- nistra- zigrai$§ atnau- iskaitant
DU  fekci- 9% pri P vimas  viso jininas PVMB
ja ziura gos

Radvily 162 5 41 246 169 18,5 641,5 144 785,5
Baltupiy, 178 5 41 259 155 18,5 656,5 150 806,5
Fabijoniskiy 310 6 41 311 231 18,5 917,5 182 1.099,5
Sv. Kristoforo 172 5 41 239 156 18,5 631,5 137 768,5
Kalvarijy 137 4 41 285 150 18,5 635,5 169 804,5
Medeinos 69 4 41 149 64 18,5 345,5 89 434,5
Sviesos 50 4 36 150 68 18,5 326,5 89 415,5
Volungés 62 4 41 112 47 18,5 284,5 66 350,5
Zemynos 179 7 38 246 150 18,5 638,5 144 782,5
M. BirziSkos 165 4 41 246 145 18,5 619,5 144 763,5
S. Staneviciaus 240 6 41 271 225 18,5 801,5 158 959,5
Senamiescio 170 2 41 247 176 18,5 654,5 145 799,5
Senvageés 161 6 41 237 155 18,5 618,5 137 755,5
UZupio 92 4 59 286 105 18,5 564,5 169 733,5
Bituté 33 4 38 112 78 18,5 283,5 65 348,5
IS viso

su PVM B * 2.180 70 622 3.396 2.074 278 8.620 1.988 10.608
IS viso

su PVM A** 2.180 70 622 2.287 2.074 278 7.511 2.953 10.464

* Scenarijus B - pagrindinis
** Scenarijus A - optimistinis

Be to, investicijy poreikis pastaty ir teritorijos pradinei rekonstrukcijai sudaro apie 80 - 120 min. LTL.
Todeél Metinis mokestis uz pagal VPP sutartj teikiamas paslaugas (rekonstrukcijos ir priezitros) galéty
siekti apie 22 - 28 min. LTL, jskaitant PVM (zr. skyriy 3.2.3).

Todél Pilotinio VPP projekto jgyvendinimas tiek VPP, tiek PSC atveju pareikalaus Savivaldybés
biudzeto perskirstymo arba papildomy finansavimo $altiniy. Skirtumas yra tik finansavimo apimtyje ir
terminuose.

Santrauka:

= |gyvendinti Pilotini VPP projektq VPP bddu, lyginant su tradiciniais vieSaisiais pirkimais,
finansuojamais i$ valstybés ar Savivaldybés biudzeto, baty apie 6% brangiau didZigja dalimi dél
papildomy kapitalo kasty bei negrazintino PVM (projekto jgyvendinimo laikotarpiu atitinkamai
apie 133 min. LTL ir 67 min. LTL PVM baty sumokéta | valstybés biudzetg, atitinkamai VPP ir
PSC atveju);
= |Sorinis projekto poveikis (nauda) VPP atveju baty apie 16% didesné, lyginant su PSC dél Siy
veiksniy:
= Pastaty prieziiros perdavimas iSoriniam operatoriui sudarys salygas Svietimo jstaigy
personalui koncentruotis | mokymo ir ugdymo procesus;
= Pastaty priezilGros perdavimas iSoriniam operatoriui sglygos geresne paslaugy kokybe bei
efektyvesne kontrole;
= Zinios, patirtis bei Pilotinio VPP projekto metu sukurti rezultatai galés bati panaudoti toliau
renovuojant Vilniaus miesto Svietimo jstaigas ir sukurs precedentg VPP projekty vystymui
Lietuvoje.
= Projekto nauda savivaldybei VPP atveju stipriai priklausys nuo to, kaip Savivaldybé sugebés: a)
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skatinti rinkos susidomeéjimg Pilotiniu VPP projektu bei konkurencijg tarp potencialiy paslaugy
teikéjy; b) kontroliuoti ir minimizuoti Projekto rizikas; c) jgyvendinti abipusiai naudingq riziky
pasiskirstyma. Tai padety sumazinti prognozuojamus kapitalo kastus;

= Dabartinio Savivaldybés ar valstybés biudZeto finansavimo nepakanka nei dabartiniam Svietimo
istaigy poreikiui investicijoms (0,7 - 1,2 mird. LTL) patenkinti, nei Pilotinio VPP projekto Svietimo
istaigy rekonstrukcijai (80 - 120 miIn. LTL). Savivaldybés skolinimosi limitai didzigja dalimi skirti
kitiems miesto prioritetams. Todél ateityje Svietimo jstaigy rekonstrukcijoms finansuoti turéty bati
derinami jvairas finansavimo Saltiniai;

=  Preliminariai vertinant, Metinio mokescCio Paslaugy teikéjui uz Pilotiniame VPP projekte
numatytas paslaugas 15 Svietimo jstaigy dydis bus apie 28 min. LTL (22 miIn. LTL scenarijaus A
atveju), jskaitant PVM. Galutinis Bazinis mokestis bus nustatytas po deryby Konkurso metu ir
priklausys nuo veiksniy, minimy Sioje ataskaitoje;

= Dél auks€iau minimy aplinkybiy, turi biti atsizvelgta j tai, kad praeityje Svietimo jstaigy priezitros
finansavimas toli grazu netenkino Svietimo j[staigy poreikiy. Todél Pilotinio VPP projekto
igyvendinimas (VPP ar PSC bidu) pareikalaus Savivaldybés biudzeto perskirstymo arba
papildomy finansavimo Saltiniy. Skirtumas yra tik finansavimo apimtyje ir terminuose.

3.3. Pilotinio VPP projekto jgyvendinimo aspektai
3.3.1. VPP schemos jgyvendinamumas pagal Lietuvos Respublikos jstatymus.

VPP sutarties tipas ir pirkimo badas

Atsizvelgiant j taikytinus teisés aktus, egzistuoja dvi VPP Projekto jgyvendinimo galimybés:

= Pagal koncesijos sutartj, sudarytg vadovaujantis LR Koncesijy jstatymu;
= Pagal pirkimo-pardavimo sutartj, sudarytg LR VieSujy pirkimy jstatymo nustatyta tvarka.

Konsultantai iSanalizavo VPP projekto jgyvendinimo, vadovaujantis auk$Ciau nurodytomis
galimybémis, ypatumus. Analizés rezultatai pateikiami Priede Nr. 4.

Atsizvelgiant | neapibréZtumus, susijusius su pokyciais jstatymuose, reglamentuojanciuose koncesijy
sutarCiy taikyma (zr. Priedg Nr. 4), ir j tai, kad Pilotiniu VPP projektu siekiama, kad jo rezultatus véliau
baty galima multiplikuoti vykdant kity Svietimo jstaigy rekonstrukcijas, sitloma Pilotinj VPP Projekta
igyvendinti vadovaujantis VieSujy pirkimy jstatyme nustatytomis procedtromis.

Vykdant Pilotinj VPP projekta VieSujy pirkimy jstatymo nustatyta tvarka, Siame jstatyme nustatyta
tvarka turéty bati organizuojamas pirkimas bei vykdoma Paslaugy teikéjo atranka.

Savivaldybé paskelbty konkursg, kurio laimétojas jgyty teise atlikti Svietimo jstaigy turto
rekonstrukcijos darbus bei teikti tokio konkurso dokumentuose numatytas paslaugas.

Perkancioji organizacija, turéty jvertinti objektyviai egzistuojancias salygas ir pasirinkti pirkimo bada.
Identifikuotos tokios alternatyvos, sudarant pirkimo-pardavimo sutartj:

= Konkurencinio dialogo badu;
=  Arba skelbiamy deryby budu.

Detali alternatyvy analizé pateikiama Priede Nr. 4.

Nepriklausomai nuo pasirinkto pirkimo bado, pagrindinés VPP sutarties nuostatos turi apibréZzti:
Sutarties 3alis;

Sutarties dalyka;

Paslaugy apimtj (SPS turéty bati neatsiejama sutarties dalis);
Riziky pasidalinima tarp Saliy;
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= Mokéjimo mechanizmag, numatantj, kaip apskaiiuojami ir mokami mokescCiai uz privataus
investuotojo teikiamas paslaugas;

= VPP sutarties trukmé;

= Kitus jgyvendinimo aspektus.

Detalus nuostaty Pilotiniam VPP projektui apraSymas pateikiamas sekanc&iuose skyriuose.

Sutarties dalykas

Priklausomai nuo konkurso dokumenty, pirkimo-pardavimo sutarties (-&iy) dalyku gali biti paslaugos
arba paslaugos ir darbai. Kitaip tariant, vadovaujantis VieSujy pirkimy jstatymu, VPP Projektas gali
bati jgyvendinamas dviem alternatyviais bldais:

= Vykdant vieSajj darby pirkima ir viesajj paslaugy pirkima;

= Vykdant vieSajj paslaugy pirkimg, kurio dalykas, vadovaujantis VieSujy pirkimy jstatymo 2 str. 27
d., baty ne tik paslaugos, iSvardytos VieSyjy pirkimy jstatymo 2 priedélyje, bet ir darbai, iSvardyti
VieSuyjy pirkimy jstatymo 1 priedélyje, kurie tik papildo perkamas paslaugas.

Konsultantai iSanalizavo Siy alternatyvy privalumus ir trakumus bei taip pat kreipési | VieSyjy pirkimy,
komisijg nuomonés — detalus apibtdinimas pateikiamas Priede Nr. 4. Remiantis Siais dokumentais,
sitilomas viesyjy paslaugy pirkimo budas pagal VieSujy pirkimy jstatyma.

Santrauka:

= Pilotinis VPP projektas gali bati jgyvendintas tiek remiantis VieSyjuy pirkimy jstatymu, tiek
Koncesijy jstatymu. Atsizvelgiant | neapibréztumus, susijusius su Koncesijy jstatymu,
prioritetiniu Pilotinio VPP Projekto jgyvendinimo variantu gali bati laikomas jgyvendinimas pagal
VieSujy pirkimy jstatyma. Taciau prie$ priimant galutinj sprendimg bdtina nuodugniai jvertinti
visus abiejy alternatyvy privalumus ir trikumus;

= Standartiné maksimali paslaugy sutarties trukmé pagal VieSujy pirkimy jstatymg yra 3 m.,
iSskyrus atvejus, kai tokia sutartis sudaroma pagal savivaldybés tarybos patvirtintg ilgalaike
investicijy programa;

= Viedyjy pirkimy jstatymas nenumato galimybés pakeisti Paslaugy teikéjg Siam nevykdant
jsipareigojimuy, o tai apriboja galimybes jgyvendinti tarptautinéje VPP praktikoje placiai taikomg
,iSikiSimo“ modelj, naudojamg kaip papildoma uZztikrinimo priemone finansinéms institucijoms,
dalyvaujantioms VPP projekto finansavime. SilGlome aptarti Sig aplinkybe su finansy rinkos
atstovais, siekiant rasti alternatyvius rizikg potencialiems finansuotojams mazinancius
sprendimus;

= VPP sutartis bus pagrindinis Pilotinio VPP projekto dokumentas, nepriklausomai nuo to, koks
sutarties tipas bei pirkimo bldas bus pasirinktas. Pagrindinés VPP sutarties nuostatos turi
apibrézti paslaugy apimtj, riziky tarp privataus ir vieSojo sektoriaus pasidalinimg, mokéjimus uz
paslaugas.

3.3.2. Riziky pasidalinimas tarp viesSojo ir privataus sektoriaus

Rizikos pasidalinimas tarp privataus ir vieSojo sektoriaus yra viena kertiniy VPP projekto sriCiy, taip
pat pagrindas VPP sutarciai. Riziky paskirstymo matrica yra priemoné, naudojama egzistuojan€ioms
rizikoms nustatyti bei jy paskirstymui tarp Saliy apibréZzti.

Projekto darbo grupé kartu su konsultantais parengé Rizikos matricg bei pasitlé riziky pasidalinimag
tarp Savivaldybés ir potencialiy paslaugy teikéjy Siose srityse:

Projektavimo rizikos;

Statybos (rekonstrukcijos) ir plétros rizikos;
Postatybinés eksploatacijos rizikos;
Eksploataciniy iSlaidy rizikos;

Pajamy nepastovumo rizikos;

Nutraukimo rizikos;
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7. Technologijy pasikeitimo rizikos;
8. Finansinés rizikos.

Rizikos matrica pateikiama Priede Nr. 5. Pilotiniame VPP projekte ji bus naudojama kaip:

= Pagrindas kiekybiniam riziky jvertinimui finansiniame modeliavime;

= Sablonas konkursinéje medziagoje - pasitlymy teikéjy uzpildymui pagal jy sidloma rizikos
paskirstyma;

= Baziné matrica — dokumentas, nustatantis rizikos pasidalinimo modelj, su kuriuo lyginami gauti
operatoriy pasitlymai (Uzduotis 3);

= Pagrindas konstruojant VPP sutart;.

3.3.3. Mokéjimo mechanizmas

Mokeéjimo mechanizmas yra neatsiejama VPP sutarties dalis ir nustato Savivaldybés mokeéjimy uz
Paslaugy teikéjo suteiktas paslaugas tvarkg. Mokéjimy mechanizmo pagalba praktiskai
igyvendinamas riziky ir atsakomybés pasidalinimas tarp Perkanciosios organizacijos ir Paslaugy
teikéjo.

Mokéjimo mechanizmas nustato metodg, pagal kurj apskai¢iuojamas periodinis mokestis, mokétinas
pagal VPP sutart;:

= Bazinis mokestis — metinis mokejimas, kurj Paslaugy teikéjas jgyja teise gauti pabaiges
rekonstrukcijos darbus ir pradéjes teikti priezitros paslaugas. Bazinis mokéjimas yra nustatomas
konkurso metu, pagal deryby rezultatus;

= Baziniam mokesciui taikomas indeksavimas, nustatomas VPP sutartyje. Pritaikius indeksavima,
taikyting atitinkamais metais, gaunamas ty mety (pvz. 2010 m. ) Metinis mokestis;

= Meénesinis ar ketvirtinis mokestis, kurj turi mokéti Perkancioji organizacija gaunamas Metinj
mokéjimg padalinus i§ ménesiy ar ketvir€iy skaiCiaus. Jei Paslaugy teikéjas nevykdo savo
isipareigojimy pagal VPP sutartj, taikomi koregavimai (iSskaitymai) i§ 3io mokéjimo. Taip
uztikrinama, kad mokama tik uz tinkamos kokybés ir faktiSkai suteiktas paslaugas.

Pagrindinés mokéjimy mechanizmo nuostatos pateikiamos Priede Nr. 6.
3.3.4. VPP projektas apskaitos pozZiiriu

Su Pilotiniu VPP projekty, susijusiy sandoriy apskaitos ir jy jtakos Savivaldybés mokéjimo limitams
santrauka pateikiama Priede Nr. 7.

Santrauka:

=  Galimybiy studijos metu nebuvo nustatyta esminiy veiksniy, kurie ypatingai jtakoty Savivaldybés
ar paslaugy teikéjo apskaitg. Rekomendacijos dél apskaitos pateikiamos Sios ataskaitos
prieduose;

=  Savivaldybés mokétinos sumos uz paslaugas, gautas pagal VPP sutart] nejtakos Savivaldybes
skolinimosi limty.

= VPP sutartis bus laikoma ilgalaikiu nebalansiniu jsipareigojimu ir turés bati atskleidZziama LR
jstatymy numatyta tvarka.

3.3.5. Sprestini klausimai ir Projekto rizikos

VPP yra sudétingas procesas, todél analizuojant Pilotinio VPP projekto jgyvendinima, Projekto darbo
grupé susidaré su visa eile veiksniy, j kuriuos batina atsizvelgti sekanciuose jgyvendinimo etapuose.

Siame skyriuje pateikiama trumpa sprestiny klausimy, ir Projekto riziky santrauka bei rekomendacijos
Pilotinio projekto atzvilgiu.
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ReikSmingi veiksniai ir rizikos

Sias bendrasias VPP savybes aplinkybes bitina turéti omenyje, vystant bet kokj VPP projekta;

Be
Tai

VPP sutartis yra ilgalaikis Savivaldybés jsipareigojimas (iki 30 mety);

VPP reikalingas sudétingas, daug laiko ir &Sy reikalaujantis pirkimo procesas;

VPP jgyvendinamas per sudétingg mokejimy mechanizma, reikalaujantj abiejy sutarties 3aliy
nuolatinés kontrolés ir stebésenos;

Paslaugos teikiamos pagal VPP sutartj, susijusios su pastaty prieziGros paslaugomis, kurias Siuo
metu vykdo Svietimo jstaigy darbuotojai. Minéty funkcijy perdavimas privaiam operatoriui gali
sukelti tokiy darbuotojy pasiprieSinima ir papildomus kastus;

VPP projektas pareikalaus papildomy 1éSy i§ Savivaldybés biudZeto ar kity finansavimo Saltiniy
(valstybés biudzeto ir kt.), kad Savivaldybé galéty mokéti uz privataus Paslaugy teikejo
paslaugas.

to, Lietuvoje ekonominés salygos kinta sparciai, o VPP projekty jgyvendinimas tik pradedamas.
salygoja, papildomus veiksnius, kurie jtakos Pilotinj VPP projekta.

Politiniai neapibréztumai ir paramos i$ centrinés valdzios stoka;

Labai dinamiska ekonominé ir teisiné aplinka;

VPP supratimo stoka visuomenéje;

VPP praktikos vieSajame sektoriuje stoka;

VPP praktikos ir pajégumy (statybos ir priezilros paslaugoms) stoka privaciame sektoriuje;

VPP praktikos stoka vietinéje finansy rinkoje;

Nepalanki teisiné bazé (negrazintinas PVM vieSajam sektoriui);

Santykinai auksti kapitalo kastai lyginant su zemomis valstybiniame sektoriuje taikomomis
diskonto normomis ir pan.

Sprestini klausimai

Sioje dalyje aptariamy veiksniy jtakos néra galimybés jvertinti ar jtakoti Galimybiy studijos metu,
taciau j juos batina atsizvelgti toliau jgyvendinant Pilotinj VPP projekta.

Pilotinio VPP projekto apimtis

Remiantis tarptautine VPP praktika bei rinkos dalyviy atsiliepimais, gautais jgyvendinant Uzduotj 2,
identifikuoti veiksniai, kurie gali jtakoti Pilotinio VPP projekto jgyvendinima;

Tarptautinéje praktikoje seny pastaty rekonstrukcija laikoma maziau patrauklia nei nauja statyba.
Sis veiksnys mazina Pilotinio VPP projekto patraukluma uZsienio investuotojams;

Pilotinio VPP projekto investicijy apimtis yra 80 — 120 min. LTL (23 — 34 min. EUR), jis apima
santykinai didelj jstaigy skaiCiy (15). Projekto apimtis, kuri yra patraukli patikimiems uzsienio
investuotojams turi virSyti 140 min. LTL (40 min. EUR). VPP projekto apimtis atitinanti vietiniy
rinkos dalyviy pajégumus yra 50 - 60 min. LTL.
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Kiti jgyvendinimo aspektai

Lenteléje Zemiau apibendrinami kiti jgyvendinimo aspektai, identifikuoti Galimybiy studijos metu.

Lentelé Nr. 14.  Kiti Pilotinio VPP projekto jgyvendinimo aspektai

lgyvendinimo

Sprestini klausimai Rekomendacijos
etapas

Pasiruo$imas 1. Galiojancios sutartys su = Padaryti bdtinus pakeitimus (Priede Nr. 4
konkursui tre€iosiomis Salimis. pateikiamos detalios rekomendacijos ir
aprasymai).

2. Pilotinio VPP projekto = Reikalauti konkurso dalyviy kartu su pasidlymais
rekonstrukcijos darby trukmé. pateikti sidlomg rekonstrukcijos darby,
igyvendinimo plang kiekvienai Svietimo jstaigai;
= | vertinimo kriterijus jtraukti, kad prioritetu laikoma
tokia rekonstrukcija, kuri jvykdoma neiSkeliant
mokiniy.

3. Konkurso nutraukimo rizika po jo =  Silloma, kad prieS skelbiant Konkursa, konkurso
paskelbimo. dokumentai bdty pateikti susipazinimui visoms
suinteresuotoms Salis, jskaitant bendruomenes,
centrinés valdzios atstovus, kontroliuojancias

institucijas.

4. Konkurso nejvykimo rizika, dél = Jei finansinés institucijos ir privatis finansuotojai
nepakankamy garantijy negaus pakankamy garantijy dél mokéjimy pagal
potencialiems paslaugy teikéjams VPP sutartj ir VPP sutarties nutraukimo, tai gali
ir projekto finansuotojams. sumazinti Konkurso dalyviy skaiciy ir konkurencija.

Sidloma vykdyti projekto populiarinimo priemones,
bei svarstyti priemones, kurios tenkinty
investuotojy ir finansuotojy reikalavimus
garantijoms.

VPP sutarties 1. Poreikis uztikrinti jivykdyty =  Pilotinio VPP projekto jgyvendinimas Zzymiai skirsis
vykdymas rekonstrukcijos darby atitikimg nuo jprasty viesyjy pirkimy, todél svarbu uztikrinti
techniniam projektui, pasialymui ir efektyvy projekto valdymg ir rekonstrukcijos darby
SPS. kontrole.  Kontrolé, susijusi su  Konkurso
reikalavimais, konkurso laimétojo  pasillyta

koncepcija bei jvykdytais rekonstrukcijos darbais;
=  Todél siiloma naudotis nepriklausomy licencijuoty,
statyby eksperty paslaugomis, jas perkant atskiru

konkursu viesyjy pirkimy tvarka.

Santrauka:

= VPP praktikos Lietuvoje stoka bei kiti VPP jgyvendinimg jtakojantys veiksniai didina
neapibréztumus, susijusius su politine situacija bei potencialiy investuotojy bei finansuotojy
susidoméjimu Pilotiniu VPP projektu. | Siuos faktorius batina atsizvelgti, formuojant Konkursg
Pilotiniam VPP projektui ir jj jgyvendinant;

= Atsizvelgiant | aukSCiau iSdéstytas aplinkybes, itin svarbu skatinti privaciy investuotojy bei
finansuotojy susidomeéjimag Pilotiniu VPP projektu bei uztikrinti maksimaly skaidruma, kad baty
minimizuoti bendrieji neapibréztumai, susije su Projekto jgyvendinimu;

= Sidloma Pilotinj VPP projektg skaidyti | du Konkursus, 15 jstaigy padalinant | 2 paketus. Tai
padéty spresti klausimus, susijusius su Pilotinio VPP projekto patrauklumu, konkurencija bei
rinkos pajégumu. Taciau sitloma palikti galimybe konkurso dalyviams, su pakankama patirtimi ir
resursais, dalyvauti abiejuose Konkursuose, jgyvendinant abu projektus pagal vieng VPP sutartj;

= Atsizvelgiant | batinybe suderinti VPP sutarties ir galiojan€iy sutar€iy su treciosiomis Salimis
nuostatas, sidloma Silumos ir karsto vandens tiekima bei Sildymo sistemy eksploatacijg | Pilotinio
VPP projekto paslaugas traukti nuo 2009 m. Iki to laiko dabartiniai paslaugy tiekéjai lieka
atsakingi uz temperatiros reZzimus Pilotinio VPP projekto jstaigy patalpose. Jei toliau bty
skelbiamas konkursas centralizuotam Sildymo ir karSto vandens tiekimui bei Sildymo sistemos
eksploatacijai Vilniaus miesto Svietimo jstaigose, tokio konkurso nuostatas bitina suderinti su
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Pilotinio VPP projekto sutartimi;

= Rekomenduojama jtraukti pilng maitinimo patalpy (valgyklos, virtuvés, pagalbiniy patalpy)
rekonstrukcijg | Pilotinio VPP projekto apimtj, jskaitant ir Siy patalpy apripinimg stacionaria
maitinimo jranga, nepriklausomai nuo Siuo metu galiojangiy sutar€iy su maitinimo paslaugy
teikéjais, nes pastarieji neatsako uz ir néra pajégus atnaujinti maitinimui skirty patalpy Svietimo
jstaigose savo leSomis;

= Rekomenduojama detaliai aptarti privaciy investuotojy poreikius susijusius su jy investuoty lésSy
saugumu bei VPP sutarties nutraukimo rizika. Papildomos saugumo uZtikrinimo priemonés
turéty bati pasidlytos finansinéms institucijoms. Be to, turéty biti aiSkiai nustatytos ir apibréztos
VPP sutarties nutraukimo prie$ terming proceddros bei kompensacijy taikymo ir mokéjimo
atvejai.
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4. SEKANTYS ZINGSNIAI
4.1. Preliminarus grafikas

Priémus sprendimg jgyvendinti Pilotinj VPP projektg 15 Vilniaus miesto Svietimo jstaigy, sekantys
zingsniai priklausyty tiek nuo pasirinkty jgyvendinimo budy (jie aptarti Sios ataskaitos 3 skyriuje), tiek
nuo pasirinkto sutarties tipo. VieSujy pirkimy jstatyme, priklausomai nuo pasirinkto pirkimo budo,
numatomi tokie Zingsniai ir reikalaujami terminai:

Konkurencinis dialogas Skelbiamos derybos |statymy reikalavimai terminams

paraisky pateikimo terminas ne

1. Konkurso paskelbimas; 1. Konkurso paskelbimas 5 : .
maziau kaip 37 dienos
2. Kandidaty kvalifikaciné 2. Kandidaty kvalifikaciné atranka
atranka
Kvietimas dalyvauti . .
3. konkurenciniame dialoge 3. Pasiulymy pateikimas
4. :t?irlz:(mu;incmlo dialogo 4. Kvietimas dalyvauti derybose Viesujy pirkimy jstatymas
— — — - — nereglamentuoja.
5 Galutiniy pasitlymy 5 Derybos su pasitlymais pateikusiais
i pateikimas; i tiekéjais
Galutiniy pasitlymy
6. vertinimas ir sutarties 6. Sutarties sudarymas
sudarymas

Be to papildomai turi bati atsizvelgta j Siuos veiksnius:

= Bitinybe su potencialiais finansuotojais aptarti alternatyvius rizikg potencialiems finansuotojams
mazinancius sprendimus, taikytinus finansinéms institucijoms, dalyvaujanéioms VPP projekto
finansavime;

=  Bdtinybe Taryboje patvirtinti ilgalaike investicijy programg Svietimo |staigy renovavimui dél
Pilotinio VPP projekto Svietimo jstaigu;

= Bitinybe atlikti konkursinés medziagos suderinimus su visomis suinteresuotomis Salimis.
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o WH= | Task Mame Duration Start Finizh 007
Jun | Jul | A | Sep | Ot | Mo | Dec | Jan | Fek | har | Apar | helary | Jun

.1
2 1 1l Etapas. Galimyhiy studija 52 days Wed 06.07.12  Thu 06.09.21 P
3 1.1 QB tyirtinimas 1day Wed0507 12 Wed 06.07 12
) 1.2 Konkursinégs medfiagos projekto rengimas ir suderinimas Idays Thu0BO0Y 13 Wed 0B.03.23

darbo grupeéje (su Konsultanty pagalba ir patarimais)
=] 1.3 Konkursings medZiagos pristatymas ir suderinimas su 10 days Thu 060524 Wed 06.09.06

darbo grupe ir suinteresuctomiz alimis
E 1.4 Konkursinés medziagos aprobavimas darbo 1 day | Thu 660507 | Thu 06.09.07

grupéje
T 1.5 Konkursinégs medfiagos pateikimas tvidinti Taryhoje, 10 days FriOs.09.05 Thu08.09.21

svarsymas ir tritinimas

2 Il Etapas. Konkurso organizavimas ir wwkdymas 180 days Fri 06.09.22 | Thu 07.05.31
{kintamos paslaugos)

10 A Kvietimo pateikti pasidlyinus publikavimas 4 days Fri06.09.22 | Wed 06.09.27
11 2.2 Ketinimuy teikti pazidlymus ir duameny apie kyalifikacis 40 days Thu 0B.09.28 Wed 06.11.22

pateikimas
12 2.3 Investuatojy kvalifikacijos vertinimas, nekvalifikuaty 10days . Thu06.11.23 Wed 06.12.06

investuatojy eliminavimas
13 2.4 Atrinkty investuotojy paskelbimas 1S9 days Thu 01207 Wed 061227
14 25 Konkursings medfiagos pino paketo perdavimas Z2days| ThuOB1225 Friog.12.29

atrinktiems investuatojams
15 2.6 Potencialiy investuatojy pasirendismigji darbai; Due 25 days  Mon O7.01.01 Frioy.03.16

diligence, projektavimas ir pasidlymy rengimas
16 27 Detaliy pasidlymy pateikimas 1day MonO70319 Mon07.0319
17 2.8 Paszidlymy vedinimas 10 days Tue 070320 MWon O7.04.02
18 2.9 Derybos =u laimétojais 40 davs . Tue OF 0403 Mon OF.05.25
19 210 Sutarties pasirasymas 2days | Tue Oy 0529 Wed 07.05.30
20 21 Sutarties jgywendinimas 1day ThuO7.0531 ThuO7.05.31
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